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�H�[�S�D�Q�G���W�R���H�Y�H�Q�W�X�D�O�O�\���S�R�V�H���D���W�K�U�H�D�W���W�R���L�W�V���Q�X�F�O�H�D�U���G�H�W�H�U�U�H�Q�W�����,�Q���V�X�P�����W�K�H���D�F�W�L�R�Q���U�H�D�F�W�L�R�Q���G�\-
�Q�D�P�L�F�V���L�Q���W�K�L�V���P�X�O�W�L�S�R�O�D�U���Z�R�U�O�G���O�L�N�H�O�\���U�H�V�X�O�W���L�Q���P�R�U�H���L�Q�V�W�D�E�L�O�L�W�\�����E�X�W���D�V���W�K�L�V���U�H�S�R�U�W���G�L�V�F�X�V�V�H�V��
�W�K�H�U�H���D�U�H���D�O�V�R���%�0�'���G�H�S�O�R�\�P�H�Q�W�V���W�K�D�W���F�R�X�O�G���E�H���V�W�D�E�L�O�L�]�L�Q�J���X�Q�G�H�U���W�K�H���S�U�R�S�H�U���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V����

�:�K�L�O�H�� �V�H�Y�H�U�D�O�� �D�U�P�V�� �F�R�Q�W�U�R�O�� �D�Q�G�� �G�H�I�H�Q�V�H�� �H�[�S�H�U�W�V�� �I�U�R�P�� �&�K�L�Q�D���� �,�Q�G�L�D���� �D�Q�G�� �5�X�V�V�L�D�� �K�D�Y�H�� �H�[-
�S�U�H�V�V�H�G���L�Q�W�H�U�H�V�W���G�X�U�L�Q�J���R�X�U���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V���Z�L�W�K���W�K�H�P���D�E�R�X�W���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���P�X�O�W�L�O�D�W�H�U�D�O���D�U�P�V���F�R�Q�W�U�R�O��
�P�H�F�K�D�Q�L�V�P�V�����V�X�F�K���D�V���D���P�X�O�W�L�O�D�W�H�U�D�O���$�Q�W�L���%�D�O�O�L�V�W�L�F���0�L�V�V�L�O�H���7�U�H�D�W�\�����W�K�H�\���K�D�Y�H���Y�R�L�F�H�G���V�N�H�S�W�L�F�L�V�P��
�W�K�D�W���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���L�V���Z�L�O�O�L�Q�J���W�R���D�F�F�H�S�W���D�Q�\���O�L�P�L�W�V���R�Q���L�W�V���%�0�'���V�\�V�W�H�P�����'�X�U�L�Q�J���R�X�U���G�L�V�F�X�V-
�V�L�R�Q�V���Z�L�W�K���Q�X�P�H�U�R�X�V���H�[�S�H�U�W�V�����Z�H���K�H�D�U�G���H�[�S�U�H�V�V�H�G���L�Q�W�H�U�H�V�W���L�Q���K�D�Y�L�Q�J���7�U�D�F�N���������Q�R�Q�J�R�Y�H�U�Q-
�P�H�Q�W�D�O�� �O�H�Y�H�O���� �G�L�D�O�R�J�X�H�V�� �R�Q�� �V�W�U�D�W�H�J�L�F�� �V�W�D�E�L�O�L�W�\�� �D�Q�G�� �%�0�'���� �7�K�H�V�H�� �I�R�U�X�P�V�� �F�R�X�O�G�� �K�H�O�S�� �V�X�S�S�R�U�W��
�G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V���D�W���W�K�H���O�H�Y�H�O���R�I���W�K�H�����Y�H���S�H�U�P�D�Q�H�Q�W���P�H�P�E�H�U���V�W�D�W�H�V���R�I���W�K�H���8�1���6�H�F�X�U�L�W�\���&�R�X�Q�F�L�O�����R�U��
�3�������D�O�V�R���W�K�H���R�I���F�L�D�O���Q�X�F�O�H�D�U���Z�H�D�S�R�Q���V�W�D�W�H�V�������W�K�D�W���F�R�X�O�G���I�R�F�X�V���R�Q���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���D���F�R�P�P�R�Q���X�Q-
�G�H�U�V�W�D�Q�G�L�Q�J���R�I���Z�K�D�W���Z�R�X�O�G���E�H���Q�H�H�G�H�G���W�R���D�F�K�L�H�Y�H���V�W�U�D�W�H�J�L�F���V�W�D�E�L�O�L�W�\���L�Q���D���Z�R�U�O�G���Z�L�W�K���P�X�O�W�L�S�O�H��
�Q�X�F�O�H�D�U���D�U�P�H�G���V�W�D�W�H�V���G�H�S�O�R�\�L�Q�J���V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'���V�\�V�W�H�P�V��
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PURPOSE AND SCOPE 
�:�H���D�U�H���I�R�F�X�V�H�G���R�Q���X�Q�G�H�U�V�W�D�Q�G�L�Q�J���W�K�H���Q�X�F�O�H�D�U���G�\�Q�D�P�L�F�V���R�I���D���Z�R�U�O�G���L�Q���Z�K�L�F�K���P�R�U�H���W�K�D�Q���R�Q�H��
�Q�D�W�L�R�Q���L�V���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���D�Q�G���G�H�S�O�R�\�L�Q�J���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H���G�H�I�H�Q�V�H���V�\�V�W�H�P�V���I�R�U���V�W�U�D�W�H�J�L�F���S�X�U�S�R�V-
�H�V�����6�W�U�D�W�H�J�L�F���S�X�U�S�R�V�H�V���F�R�X�O�G���P�H�D�Q���I�R�U���G�H�I�H�Q�V�H���R�I���D���Q�D�W�L�R�Q�D�O���W�H�U�U�L�W�R�U�\�����G�H�I�H�Q�G�L�Q�J���F�R�P�P�D�Q�G��
�D�Q�G���F�R�Q�W�U�R�O���F�H�Q�W�H�U�V�����S�U�R�W�H�F�W�L�Q�J���Q�X�F�O�H�D�U���D�U�P�H�G���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V���W�R���K�H�O�S���H�Q�V�X�U�H���U�H�W�D�O�L�D�W�R�U�\��
�I�R�U�F�H�V���� �R�U�� �S�U�R�Y�L�G�L�Q�J�� �S�R�O�L�W�L�F�D�O�� �F�R�Y�H�U�� �I�R�U�� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�� �R�I�� �D�Q�W�L���V�D�W�H�O�O�L�W�H�� �Z�H�D�S�R�Q�V�� �W�K�D�W�� �F�R�X�O�G��
�W�D�U�J�H�W���V�W�U�D�W�H�J�L�F���P�L�O�L�W�D�U�\���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V���D�V���Z�H�O�O���D�V���F�R�P�P�D�Q�G���D�Q�G���F�R�Q�W�U�R�O���V�D�W�H�O�O�L�W�H�V�����6�W�U�D-
�W�H�J�L�F���%�0�'���L�V���G�L�V�W�L�Q�J�X�L�V�K�D�E�O�H���I�U�R�P���W�K�H�D�W�H�U���P�L�V�V�L�O�H���G�H�I�H�Q�V�H�V�����7�0�'�������Z�K�L�F�K���D�U�H���G�H�V�L�J�Q�H�G���I�R�U��
�G�H�I�H�Q�G�L�Q�J���V�P�D�O�O�H�U���D�U�H�D�V���R�U���I�R�U���S�U�R�Y�L�G�L�Q�J���Ü�S�R�L�Q�W�Ý���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���R�I���P�L�O�L�W�D�U�\���X�Q�L�W�V�����6�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'��
�L�V�� �D�O�V�R�� �W�\�S�L�F�D�O�O�\�� �G�H�V�L�J�Q�H�G�� �W�R�� �F�R�X�Q�W�H�U�� �O�R�Q�J���U�D�Q�J�H�� �E�D�O�O�L�V�W�L�F�� �P�L�V�V�L�O�H�V���� �V�X�F�K�� �D�V�� �L�Q�W�H�U�F�R�Q�W�L�Q�H�Q-
�W�D�O���U�D�Q�J�H���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V�����,�&�%�0�V�������H�V�S�H�F�L�D�O�O�\���L�Q���W�K�H���F�R�Q�W�H�[�W���R�I���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���Z�D�Q�W�L�Q�J��
�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �D�J�D�L�Q�V�W�� �D�G�Y�H�U�V�D�U�L�H�V�� �Z�K�R�� �D�U�H�� �D�Q�� �R�F�H�D�Q�Ú�V�� �G�L�V�W�D�Q�F�H�� �D�Z�D�\�� �R�U�� �I�D�U�W�K�H�U���� �+�R�Z�H�Y�H�U���� �L�Q��
�W�K�H���F�R�Q�W�H�[�W���R�I���Q�H�L�J�K�E�R�U�L�Q�J���Q�X�F�O�H�D�U���D�G�Y�H�U�V�D�U�L�H�V���V�X�F�K���D�V���,�Q�G�L�D���D�Q�G���3�D�N�L�V�W�D�Q�����V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'��
�Z�R�X�O�G���W�D�U�J�H�W���V�K�R�U�W�H�U���U�D�Q�J�H���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V���Z�K�L�O�H���,�Q�G�L�D���Z�R�X�O�G���D�O�V�R���F�R�Q�V�L�G�H�U���V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'��
�I�R�U�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �D�J�D�L�Q�V�W�� �P�H�G�L�X�P���� �W�R�� �L�Q�W�H�U�P�H�G�L�D�W�H���U�D�Q�J�H�� �&�K�L�Q�H�V�H�� �E�D�O�O�L�V�W�L�F�� �P�L�V�V�L�O�H�V���� �,�Q�� �V�X�P����
�V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'���L�V���Q�R�W���V�R���P�X�F�K���D�E�R�X�W���W�K�H���U�D�Q�J�H���R�I���P�L�V�V�L�O�H���W�K�U�H�D�W�V���E�X�W���U�D�W�K�H�U���W�K�H���F�R�Q�W�H�[�W���R�I��
�Q�D�W�L�R�Q�D�O���V�H�F�X�U�L�W�\���S�X�U�S�R�V�H�V����

�2�X�U���V�W�X�G�\���U�H�F�R�J�Q�L�]�H�V���W�K�D�W���W�K�H���P�X�O�W�L�S�R�O�D�U���Q�D�W�X�U�H���R�I���W�K�H���Q�X�F�O�H�D�U���D�U�P�H�G���Z�R�U�O�G���J�U�H�D�W�O�\���F�R�P-
�S�O�L�F�D�W�H�V���W�K�H���V�W�U�D�W�H�J�L�F���O�D�Q�G�V�F�D�S�H���D�Q�G���W�K�H���G�H�F�L�V�L�R�Q���P�D�N�L�Q�J���W�D�V�N�V���R�I���G�H�W�H�U�U�H�Q�F�H���D�Q�G���G�H�I�H�Q�V�H��
�D�J�D�L�Q�V�W���P�X�O�W�L�S�O�H���Q�D�W�L�R�Q�V�Ú���Q�X�F�O�H�D�U���I�R�U�F�H�V�����2�Q�H���F�D�Q���D�O�P�R�V�W���Y�L�H�Z���W�K�H���&�R�O�G���:�D�U���Z�L�W�K���Q�R�V�W�D�O�J�L�D��
�D�V���D���Ü�V�L�P�S�O�H�U�Ý���W�L�P�H���Z�K�H�Q���W�K�H���Q�X�F�O�H�D�U���F�K�D�O�O�H�Q�J�H���Z�D�V���P�D�L�Q�O�\���D�E�R�X�W���W�K�H���E�L�O�D�W�H�U�D�O���U�H�O�D�W�L�R�Q�V�K�L�S��
�E�H�W�Z�H�H�Q���W�K�H���6�R�Y�L�H�W���8�Q�L�R�Q���D�Q�G���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V�����2�I���F�R�X�U�V�H�����W�K�H���U�H�D�O�L�W�\���W�K�H�Q���Z�D�V���W�K�D�W���P�R�V�W��
�R�I�� �W�K�H�� �&�R�O�G�� �:�D�U�� �L�Q�Y�R�O�Y�H�G�� �P�R�U�H�� �W�K�D�Q�� �W�Z�R�� �Q�D�W�L�R�Q�V�� �Z�L�W�K�� �Q�X�F�O�H�D�U�� �D�U�P�V�� �U�D�L�V�L�Q�J�� �W�K�H�� �V�W�D�N�H�V�� �R�I��
�V�W�U�D�W�H�J�L�F�� �F�D�O�F�X�O�D�W�L�R�Q�V���� �)�R�U�� �H�[�D�P�S�O�H���� �W�K�H�� �6�L�Q�R���6�R�Y�L�H�W�� �V�S�O�L�W�� �H�Y�H�Q�W�X�D�O�O�\�� �O�H�G�� �W�R�� �D�� �U�D�S�S�U�R�F�K�H-
�P�H�Q�W���E�H�W�Z�H�H�Q���&�K�L�Q�D���D�Q�G���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���Z�K�H�Q���3�U�H�V�L�G�H�Q�W���5�L�F�K�D�U�G���1�L�[�R�Q���D�Q�G���6�H�F�U�H�W�D�U�\��
�R�I���6�W�D�W�H���+�H�Q�U�\���.�L�V�V�L�Q�J�H�U���Z�H�Q�W���W�R���%�H�L�M�L�Q�J���L�Q�������������W�R���H�V�W�D�E�O�L�V�K���G�L�S�O�R�P�D�W�L�F���W�L�H�V���E�H�W�Z�H�H�Q���&�K�L�Q�D��
�D�Q�G���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V�����+�R�Z�H�Y�H�U�����M�X�V�W���D���K�D�Q�G�I�X�O���R�I���\�H�D�U�V���E�H�I�R�U�H�����6�H�F�U�H�W�D�U�\���R�I���'�H�I�H�Q�V�H���5�R�E�H�U�W��
�0�F�1�D�P�D�U�D���S�R�L�Q�W�H�G���W�R���&�K�L�Q�D�����Z�L�W�K���D���Q�D�V�F�H�Q�W���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H���S�U�R�J�U�D�P�����D�V���W�K�H���U�D�W�L�R�Q�D�O�H���I�R�U��
�8���6���� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I�� �W�K�H���6�H�Q�W�L�Q�H�O���%�0�'�� �V�\�V�W�H�P���� �Z�K�L�O�H���W�K�H���X�Q�G�H�U�O�\�L�Q�J���D�Q�G���X�Q�V�W�D�W�H�G���U�H�D�V�R�Q��
�Z�D�V���I�R�U���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���W�R���K�D�Y�H���V�R�P�H���G�H�I�H�Q�V�H���D�J�D�L�Q�V�W���W�K�H���J�U�R�Z�L�Q�J���6�R�Y�L�H�W���P�L�V�V�L�O�H���W�K�U�H�D�W����
�7�K�H�U�H���Z�D�V���K�D�U�G�O�\���D���W�L�P�H���G�X�U�L�Q�J���W�K�H���Q�X�F�O�H�D�U���D�J�H���Z�K�H�Q���E�L�O�D�W�H�U�D�O���Q�X�F�O�H�D�U���F�R�P�S�H�W�L�W�L�R�Q���Z�D�V���W�K�H��
�R�Q�O�\���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�L�R�Q�����7�K�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���S�R�L�Q�W���I�R�U���R�X�U���V�W�X�G�\���L�V���W�K�D�W���G�X�U�L�Q�J���W�K�H���&�R�O�G���:�D�U���R�Q�O�\���W�Z�R��
�Q�D�W�L�R�Q�V�����W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���D�Q�G���W�K�H���6�R�Y�L�H�W���8�Q�L�R�Q�����Z�H�U�H���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'���V�\�V�W�H�P�V����

�7�R�G�D�\���� �P�R�U�H���W�K�D�Q�������� �\�H�D�U�V���D�I�W�H�U���W�K�H���&�R�O�G���:�D�U�����Z�K�D�W���K�D�V���F�K�D�Q�J�H�G���L�V���W�K�H���Q�X�P�E�H�U���R�I���V�W�D�W�H�V��
�Z�L�W�K���P�R�U�H���F�D�S�D�E�O�H���Q�X�F�O�H�D�U���I�R�U�F�H�V���D�Q�G���Z�L�W�K���V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'���V�\�V�W�H�P�V���E�H�L�Q�J���G�H�Y�H�O�R�S�H�G�����&�K�L�Q�D����
�L�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�����K�D�V���E�H�H�Q���P�R�G�H�U�Q�L�]�L�Q�J���L�W�V���Q�X�F�O�H�D�U���I�R�U�F�H�V���D�Q�G���K�D�V���V�L�Q�F�H�������������E�H�H�Q���F�R�Q�G�X�F�W�L�Q�J��
�W�H�V�W�V�� �R�I�� �E�D�O�O�L�V�W�L�F�� �P�L�V�V�L�O�H�� �L�Q�W�H�U�F�H�S�W�R�U�V�� �D�V�� �Z�H�O�O�� �D�V�� �D�Q�W�L���V�D�W�H�O�O�L�W�H�� �Z�H�D�S�R�Q�V�� �V�L�Q�F�H�� ������������ �,�Q�G�L�D����
�G�X�U�L�Q�J���W�K�H���S�D�V�W���������\�H�D�U�V�����K�D�V���E�H�H�Q���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J���L�W�V���W�H�V�W�L�Q�J���R�I���D���%�0�'���V�\�V�W�H�P�����W�K�R�X�J�K���W�K�H���R�U�L-
�J�L�Q�V���R�I���W�K�L�V���S�U�R�J�U�D�P���G�D�W�H���E�D�F�N���D�E�R�X�W���������\�H�D�U�V���L�Q���U�H�V�S�R�Q�V�H���W�R���3�D�N�L�V�W�D�Q�Ú�V���D�F�T�X�L�V�L�W�L�R�Q���L�Q���W�K�H��
�P�L�G�����������V���R�I���&�K�L�Q�H�V�H���V�X�S�S�O�L�H�G���0���������E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V�����:�K�L�O�H���5�X�V�V�L�D���K�D�V���K�D�G���G�R�]�H�Q�V���R�I���Q�X�F�O�H-
�D�U���W�L�S�S�H�G���P�L�V�V�L�O�H���L�Q�W�H�U�F�H�S�W�R�U�V���V�X�U�U�R�X�Q�G�L�Q�J���0�R�V�F�R�Z���G�X�U�L�Q�J���D�Q�G���V�L�Q�F�H���W�K�H���&�R�O�G���:�D�U�����L�W���K�D�V��
�E�H�H�Q���L�Q�Y�H�V�W�L�Q�J���L�Q���P�R�G�H�U�Q�L�]�L�Q�J���W�K�L�V���V�\�V�W�H�P�����H�V�S�H�F�L�D�O�O�\���Z�L�W�K���W�K�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I���Q�R�Q���Q�X�F�O�H�D�U��
�K�L�W���W�R���N�L�O�O�� �L�Q�W�H�U�F�H�S�W�R�U�V���� �,�Q�� ������������ �W�K�H�� �8�Q�L�W�H�G�� �6�W�D�W�H�V�� �Z�L�W�K�G�U�H�Z�� �I�U�R�P�� �W�K�H�� ���������� �$�Q�W�L���%�D�O�O�L�V�W�L�F��
�0�L�V�V�L�O�H�����$�%�0�����7�U�H�D�W�\���Z�L�W�K���5�X�V�V�L�D���D�Q�G���K�D�V���E�H�H�Q���S�U�R�F�H�H�G�L�Q�J���Z�L�W�K���W�K�H���G�H�S�O�R�\�P�H�Q�W���R�I���D���O�L�P�L�W�H�G��
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�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �P�L�V�V�L�O�H�� �G�H�I�H�Q�V�H�� ���1�0�'���� �V�\�V�W�H�P�� �Z�L�W�K�� �L�Q�W�H�U�F�H�S�W�R�U�V�� �E�D�V�H�G�� �L�Q�� �$�O�D�V�N�D�� �D�Q�G�� �&�D�O�L�I�R�U�Q�L�D����
�7�K�X�V�����W�K�H���V�F�R�S�H���R�I���R�X�U���V�W�X�G�\���L�V���W�R���W�U�\���W�R���X�Q�G�H�U�V�W�D�Q�G���W�K�H���L�P�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���R�I���V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'���G�H-
�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�V���L�Q���I�R�X�U���Q�X�F�O�H�D�U���D�U�P�H�G���Q�D�W�L�R�Q�V�����&�K�L�Q�D�����,�Q�G�L�D�����5�X�V�V�L�D�����D�Q�G���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V�����7�R��
�D�V�V�H�V�V���L�P�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�V�����Z�H���H�[�D�P�L�Q�H���L�Q���W�K�L�V���U�H�S�R�U�W���W�K�H���G�\�Q�D�P�L�F�V���D�P�R�Q�J���W�K�H�V�H���V�W�D�W�H�V���D�Q�G���W�K�H���H�I-
�I�H�F�W�V���R�I���V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'���R�Q���R�W�K�H�U���V�W�D�W�H�V���H�V�S�H�F�L�D�O�O�\���3�D�N�L�V�W�D�Q���D�Q�G���1�R�U�W�K���.�R�U�H�D�����0�R�U�H�R�Y�H�U�����Z�K�L�O�H��
�Z�H���G�R���Q�R�W���G�L�V�F�X�V�V���7�0�'���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�V���L�Q���G�H�W�D�L�O�����Z�H���G�R���U�H�F�R�J�Q�L�]�H���W�K�H���E�O�X�U�U�L�Q�J���E�H�W�Z�H�H�Q���7�0�'��
�D�Q�G���V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'���D�Q�G���F�R�Q�V�L�G�H�U���W�K�H���H�I�I�H�F�W�V���R�Q���R�W�K�H�U���V�W�D�W�H�V���V�X�F�K���D�V���&�K�L�Q�D���D�Q�G���1�R�U�W�K���.�R�U�H�D��
�R�I�� �8���6���� �7�0�'�� �D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�� �Z�L�W�K�� �-�D�S�D�Q�� �D�Q�G�� �6�R�X�W�K�� �.�R�U�H�D���� �:�H�� �S�U�R�Y�L�G�H�� �D�Q�� �R�Y�H�U�Y�L�H�Z�� �R�I�� �W�K�H�� �%�0�'��
�V�\�V�W�H�P�V���R�I���&�K�L�Q�D�����,�Q�G�L�D�����5�X�V�V�L�D�����D�Q�G���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���D�Q�G���W�U�\���W�R���S�U�R�M�H�F�W���Z�K�D�W���W�K�H���S�R�W�H�Q�W�L�D�O��
�F�D�S�D�E�L�O�L�W�L�H�V���R�I���W�K�H�V�H���V�\�V�W�H�P�V���F�R�X�O�G���E�H�F�R�P�H���L�Q���W�K�H���F�R�P�L�Q�J���\�H�D�U�V����
 

METHODOLOGY 
�6�L�Q�F�H���W�K�L�V���V�W�X�G�\�� �E�H�J�D�Q���L�Q���O�D�W�H���V�X�P�P�H�U�������������� �Z�H���K�D�Y�H���U�H�O�L�H�G���R�Q���P�X�O�W�L�S�O�H���V�R�X�U�F�H�V���R�I�� �L�Q�I�R�U-
�P�D�W�L�R�Q�� �W�R�� �S�H�U�I�R�U�P�� �R�X�U�� �D�Q�D�O�\�V�L�V���� �,�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�D�U���� �Z�H�� �K�D�Y�H�� �F�R�Q�G�X�F�W�H�G�� �D�Q�� �H�[�W�H�Q�V�L�Y�H�� �O�L�W�H�U�D�W�X�U�H��
�U�H�Y�L�H�Z�����1�R�W�D�E�O�\�����W�K�H���W�Z�R���D�X�W�K�R�U�V���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H�O�\���K�D�Y�H���D�E�R�X�W���V�L�[���G�H�F�D�G�H�V���R�I���H�[�S�H�U�L�H�Q�F�H���L�Q���V�W�U�D-
�W�H�J�L�F�� �Q�X�F�O�H�D�U���S�R�O�L�F�\�� �D�Q�G���P�L�V�V�L�O�H���G�H�I�H�Q�V�H���S�R�O�L�F�\�� �D�Q�D�O�\�V�L�V���� �'�X�U�L�Q�J�� �W�K�H���F�R�X�U�V�H���R�I�� �D�O�P�R�V�W���R�Q�H��
�\�H�D�U�����Z�H���K�D�Y�H���K�D�G���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V���Z�L�W�K���Q�X�P�H�U�R�X�V���H�[�S�H�U�W�V���D�Q�G���R�I���F�L�D�O�V���L�Q���&�K�L�Q�D�����,�Q�G�L�D�����D�Q�G���W�K�H��
�8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���� �D�V���Z�H�O�O���D�V���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V���Z�L�W�K���5�X�V�V�L�D�Q���R�I���F�L�D�O�V���D�Q�G���H�[�S�H�U�W�V���D�E�R�X�W���5�X�V�V�L�D���Z�K�R��
�D�U�H�� �E�D�V�H�G�� �L�Q�� �W�K�H�� �8�Q�L�W�H�G�� �6�W�D�W�H�V�� �D�Q�G�� �H�O�V�H�Z�K�H�U�H���� �,�Q�� �D�G�G�L�W�L�R�Q���� �U�H�V�H�D�U�F�K�� �W�U�D�Y�H�O�� �L�Q�� �0�D�U�F�K�� ����������
�L�Q�F�O�X�G�H�G���U�R�X�Q�G�W�D�E�O�H���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V���Z�L�W�K���D�E�R�X�W���������H�[�S�H�U�W�V���D�W���W�K�U�H�H���,�Q�G�L�D�Q���W�K�L�Q�N���W�D�Q�N�V�����W�K�H���1�D-
�W�L�R�Q�D�O���,�Q�V�W�L�W�X�W�H���R�I���$�G�Y�D�Q�F�H�G���6�W�X�G�L�H�V�����W�K�H���2�E�V�H�U�Y�H�U���5�H�V�H�D�U�F�K���)�R�X�Q�G�D�W�L�R�Q�����D�Q�G���W�K�H���,�Q�V�W�L�W�X�W�H��
�I�R�U�� �'�H�I�H�Q�F�H�� �6�W�X�G�L�H�V�� �D�Q�G�� �$�Q�D�O�\�V�H�V������ �D�V�� �Z�H�O�O�� �D�V�� �D�� �I�H�Z�� �P�H�H�W�L�Q�J�V�� �Z�L�W�K�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�� �H�[�S�H�U�W�V�� �D�Q�G��
�R�I���F�L�D�O�V���L�Q���1�H�Z���'�H�O�K�L�����,�Q���D�G�G�L�W�L�R�Q�����W�K�H���V�W�X�G�\���E�H�Q�H���W�H�G���I�U�R�P���D���U�R�X�Q�G�W�D�E�O�H���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q���Z�L�W�K��
�D�E�R�X�W���D���G�R�]�H�Q���W�R�S���D�Q�D�O�\�V�W�V���L�Q���%�H�L�M�L�Q�J���D�V���Z�H�O�O���D�V���I�H�H�G�E�D�F�N���I�U�R�P���S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V���D�W���W�K�H���&�D�U�Q�H-
�J�L�H���7�V�L�Q�J�K�X�D���&�H�Q�W�H�U���D�Q�G���)�X�G�D�Q���8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�\�����Z�K�L�F�K���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H�O�\���L�Q�F�O�X�G�H�G���D���W�R�W�D�O���D�X�G�L�H�Q�F�H���R�I��
�D�E�R�X�W���������S�H�R�S�O�H�����,�Q���:�D�V�K�L�Q�J�W�R�Q�����'���&�������R�Q���0�D�\�����������������������W�K�H���D�X�W�K�R�U�V���F�R�Q�Y�H�Q�H�G���������H�[�S�H�U�W�V���L�Q��
�D���G�D�\�O�R�Q�J���Z�R�U�N�V�K�R�S���Z�L�W�K���S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V���I�U�R�P���V�H�Y�H�U�D�O���S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�V�����7�K�H�V�H���S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V���D�Q�G��
�W�K�U�H�H�� �D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O�� �Z�R�U�N�L�Q�J�� �S�D�S�H�U�V�� �S�U�R�Y�L�G�L�Q�J�� �L�Q���F�R�X�Q�W�U�\�� �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H�V�� �R�Q�� �&�K�L�Q�D���� �,�Q�G�L�D���� �D�Q�G��
�5�X�V�V�L�D���S�U�R�Y�L�G�H�G���I�X�U�W�K�H�U���L�Q�S�X�W���W�R���R�X�U���V�W�X�G�\�����0�R�U�H�R�Y�H�U�����Z�H���K�D�Y�H���K�D�G���D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O���R�Q�H���R�Q���R�Q�H��
�F�R�Q�Y�H�U�V�D�W�L�R�Q�V���Z�L�W�K���V�H�Y�H�U�D�O���R�I���F�L�D�O�V���D�Q�G���H�[�S�H�U�W�V����

RATIONALES FOR DEVELOPING AND DEPLOYING STRATEGIC BMD
�1�X�F�O�H�D�U���D�U�P�H�G���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V���S�R�V�H���W�K�U�H�D�W�V���R�I���U�D�L�Q�L�Q�J���G�R�Z�Q���P�D�V�V�L�Y�H���G�H�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���R�Q���D���W�D�U-
�J�H�W�H�G���F�R�X�Q�W�U�\�����2�Q�F�H���D���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H���L�V���O�D�X�Q�F�K�H�G�����W�K�H�U�H���L�V���Q�R���U�H�F�D�O�O�L�Q�J���L�W�����$�O�W�K�R�X�J�K���W�K�H�U�H��
�K�D�Y�H���E�H�H�Q���S�U�R�S�R�V�D�O�V���W�R���L�Q�V�W�D�O�O���P�H�F�K�D�Q�L�V�P�V���W�R���V�L�J�Q�D�O���P�L�V�V�L�O�H�V���W�R���G�H�V�W�U�X�F�W���L�Q�����L�J�K�W�����H�V�S�H�F�L�D�O�O�\��
�L�Q���W�K�H���H�Y�H�Q�W���R�I���D�Q���D�F�F�L�G�H�Q�W�D�O���O�D�X�Q�F�K�����Q�R�Q�H���R�I���W�K�H�V�H���P�H�F�K�D�Q�L�V�P�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���L�Q�V�W�D�O�O�H�G���R�Q���D�Q�\��
�E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V��1���7�K�X�V�����D�Q���D�F�F�L�G�H�Q�W�D�O���R�U���L�Q�D�G�Y�H�U�W�H�Q�W���O�D�X�Q�F�K���R�I���D���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H���F�R�X�O�G���U�H�V�X�O�W��
�L�Q���X�Q�Z�D�U�U�D�Q�W�H�G���P�D�V�V�L�Y�H���G�H�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���Z�L�W�K�R�X�W���D���P�H�D�Q�V���W�R���L�Q�W�H�U�F�H�S�W���W�K�H���Z�D�U�K�H�D�G���V������ �7�K�L�V���L�V��
�R�Q�H���U�D�W�L�R�Q�D�O�H���I�R�U���O�L�P�L�W�H�G���%�0�'�����,�I���W�K�L�V���Z�H�U�H���W�K�H���R�Q�O�\���F�R�Q�F�H�U�Q�����W�K�H�Q���D���%�0�'���V�\�V�W�H�P���P�L�J�K�W���Q�H�H�G��
�R�Q�O�\���D�E�R�X�W���D���G�R�]�H�Q���L�Q�W�H�U�F�H�S�W�R�U�V�����D�V�V�X�P�L�Q�J���W�K�D�W���D�F�F�L�G�H�Q�W�D�O���R�U���L�Q�D�G�Y�H�U�W�H�Q�W���O�D�X�Q�F�K�H�V���Z�R�X�O�G���D�W��
�P�R�V�W���L�Q�Y�R�O�Y�H���D���K�D�Q�G�I�X�O���R�I���P�L�V�V�L�O�H�V����

��	 �6�K�H�U�P�D�Q���)�U�D�Q�N�H�O�����Ü�$�E�R�U�W�L�Q�J���8�Q�D�X�W�K�R�U�L�]�H�G���/�D�X�Q�F�K�H�V���R�I���1�X�F�O�H�D�U���$�U�P�H�G���%�D�O�O�L�V�W�L�F���0�L�V�V�L�O�H�V��
	 �W�K�U�R�X�J�K���3�R�V�W�O�D�X�Q�F�K���'�H�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���Ý��Science & Global Security�����9�R�O�X�P�H���������������������S�S��������������
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�:�K�L�O�H���L�W���P�D�\���V�H�H�P���W�H�P�S�W�L�Q�J���W�R���G�H�Y�H�O�R�S���G�H�I�H�Q�V�H�V���D�J�D�L�Q�V�W���D�W�W�D�F�N�V���I�U�R�P���O�D�U�J�H���Q�X�P�E�H�U�V���R�I���E�D�O-
�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V�����L�W���L�V���Y�H�U�\���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�F�D�O�O�\���F�K�D�O�O�H�Q�J�L�Q�J�����L�I���Q�R�W���S�U�D�F�W�L�F�D�O�O�\���L�P�S�R�V�V�L�E�O�H�����W�R���S�U�R�W�H�F�W��
�D�J�D�L�Q�V�W���K�X�Q�G�U�H�G�V���D�Q�G���X�S���W�R���W�K�R�X�V�D�Q�G�V���R�I���Q�X�F�O�H�D�U���Z�D�U�K�H�D�G�V���O�D�X�Q�F�K�H�G���I�U�R�P���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V����
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�Q�H�Q�W�V���W�K�D�W���W�K�H���V�\�V�W�H�P���F�R�X�O�G���J�U�R�Z���W�R���D�Q���L�P�P�H�Q�V�H���V�L�]�H���D�Q�G���W�K�X�V���S�R�W�H�Q�W�L�D�O�O�\���K�D�Y�H�����Q�D�Q�F�L�D�O�O�\��
�D�Q�G�� �V�W�U�D�W�H�J�L�F�D�O�O�\�� �G�H�V�W�D�E�L�O�L�]�L�Q�J�� �H�I�I�H�F�W�V���� �3�U�R�S�R�Q�H�Q�W�V�� �K�D�Y�H�� �D�U�J�X�H�G�� �W�K�D�W�� �W�K�H�� �Q�H�Z�� �O�D�Q�J�X�D�J�H�� �R�I��
�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �D�J�D�L�Q�V�W���Ü�W�K�H�� �G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J�� �D�Q�G�� �L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�O�\�� �F�R�P�S�O�H�[�� �E�D�O�O�L�V�W�L�F�� �P�L�V�V�L�O�H�� �W�K�U�H�D�W�Ý�� �L�V�� �L�Q��
�O�L�Q�H���Z�L�W�K���S�R�O�L�F�\���V�W�D�W�H�P�H�Q�W�V���V�L�Q�F�H�������������L�Q���W�K�H���%�X�V�K���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���D�Q�G���I�X�U�W�K�H�U���P�H�Q�W�L�R�Q�H�G���L�Q��
�W�K�H�������������2�E�D�P�D���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�Ú�V���%�D�O�O�L�V�W�L�F���0�L�V�V�L�O�H���'�H�I�H�Q�V�H���5�H�Y�L�H�Z��10

��	 �6�W�U�D�W�H�J�L�F���'�H�I�H�Q�V�H���,�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H����The President’s New Focus for SDI: Global Protection Against
	 Limited Strikes (GPALS)�����'�H�S�D�U�W�P�H�Q�W���R�I���'�H�I�H�Q�V�H�����-�X�Q�H������������������
��	 �7�K�R�P�D�V���.�D�U�D�N�R�����Ü�7�K�H���0�L�V�V�L�O�H���'�H�I�H�D�W���5�H�Y�L�H�Z���L�Q���&�R�Q�W�H�[�W���Ý���&�K�D�S�W�H�U�������L�Q���7�K�R�P�D�V���.�D�U�D�N�R�����H�G�L�W�R�U����
	 Missile Defense and Defeat: Considerations for the New Policy Review, ���$���5�H�S�R�U�W���R�I���W�K�H���&�6�,�6��
	 �0�L�V�V�L�O�H���'�H�I�H�Q�V�H���3�U�R�M�H�F�W�����0�D�U�F�K������������
10	 �,�E�L�G��
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�7�K�H�� �7�U�X�P�S�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �D�Q�Q�R�X�Q�F�H�G�� �R�Q�� �-�D�Q�X�D�U�\�� �������� ���������� �W�K�D�W�� �L�W�� �Z�R�X�O�G�� �F�R�Q�G�X�F�W�� �D�� �Q�H�Z��
�%�D�O�O�L�V�W�L�F�� �0�L�V�V�L�O�H�� �'�H�I�H�Q�V�H�� �5�H�Y�L�H�Z�� �D�Q�G�� �D�� �Q�H�Z�� �1�X�F�O�H�D�U�� �3�R�V�W�X�U�H�� �5�H�Y�L�H�Z���� �7�K�H�� �V�F�K�H�G�X�O�H�� �L�V�� �W�R��
�F�R�P�S�O�H�W�H�� �W�K�H�V�H�� �U�H�Y�L�H�Z�V�� �E�\�� �H�D�U�O�\�� ������������ �7�K�H�� �G�H�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�� �L�Q�� �W�K�H�� �7�U�X�P�S�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �D�Q-
�Q�R�X�Q�F�H�P�H�Q�W���L�V���W�R���Ü�L�G�H�Q�W�L�I�\���Z�D�\�V���R�I���V�W�U�H�Q�J�W�K�H�Q�L�Q�J���P�L�V�V�L�O�H���G�H�I�H�Q�V�H���F�D�S�D�E�L�O�L�W�L�H�V�����U�H�E�D�O�D�Q�F�L�Q�J��
�K�R�P�H�O�D�Q�G���D�Q�G���W�K�H�D�W�H�U���G�H�I�H�Q�V�H���S�U�L�R�U�L�W�L�H�V�����D�Q�G���K�L�J�K�O�L�J�K�W�L�Q�J���S�U�L�R�U�L�W�\���I�X�Q�G�L�Q�J���D�U�H�D�V���Ý11���1�R�W�D�E�O�\����
�W�K�H���F�R�Q�J�U�H�V�V�L�R�Q�D�O���O�D�Q�J�X�D�J�H�� �L�Q���W�K�H���1�'�$�$�� �Ü�U�H�T�X�L�U�H�V�� �W�K�H���'�H�I�H�Q�V�H���'�H�S�D�U�W�P�H�Q�W���W�R���F�R�Q�G�X�F�W���D��
�E�U�R�D�G�� �U�H�Y�L�H�Z�� �R�I�� �P�L�V�V�L�O�H�� �G�H�I�H�Q�V�H�� �S�R�O�L�F�\�� �D�Q�G�� �V�W�U�D�W�H�J�\���� �L�Q�F�O�X�G�L�Q�J�� �S�U�R�J�U�D�P�V�� �D�Q�G�� �F�D�S�D�E�L�O�L�W�L�H�V��
�W�R���G�H�I�H�D�W���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V���E�H�I�R�U�H���D�Q�G���D�I�W�H�U���O�D�X�Q�F�K�����D�V���Z�H�O�O���D�V���W�R���G�H�I�H�D�W���F�U�X�L�V�H���P�L�V�V�L�O�H�V���D�Q�G��
�K�\�S�H�U�V�R�Q�L�F���J�O�L�G�H���Y�H�K�L�F�O�H�V���Ý12

RUSSIA
�/�L�N�H�� �W�K�H�� �8�Q�L�W�H�G�� �6�W�D�W�H�V���� �5�X�V�V�L�D�Ú�V�� �U�H�V�H�D�U�F�K�� �R�Q�� �P�L�V�V�L�O�H�� �G�H�I�H�Q�V�H�� �G�D�W�H�V�� �E�D�F�N�� �W�R�� �W�K�H�� ���������V�� �D�Q�G��
�K�D�G�� �L�W�V�� ���U�V�W�� �V�L�J�Q�L���F�D�Q�W�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �P�L�V�V�L�O�H�� �L�Q�W�H�U�F�H�S�W�� �L�Q�� �W�K�H�� ���������V���� �2�Q�� �'�H�F�H�P�E�H�U�� ������
������������ �W�K�H�� �6�R�Y�L�H�W�� �&�R�X�Q�F�L�O�� �R�I�� �0�L�Q�L�V�W�H�U�V�� �L�V�V�X�H�G�� �W�K�H�� �R�U�G�H�U���� �Ü�2�Q�� �W�K�H�� �'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�� �R�I�� �0�H�W�K�R�G�V��
�W�R���&�R�X�Q�W�H�U���/�R�Q�J���5�D�Q�J�H���0�L�V�V�L�O�H�V���Ý���D�Q�G���D�V�V�L�J�Q�H�G���W�K�H���V�W�X�G�\���W�R���'�H�V�L�J�Q���%�X�U�H�D�X���������.�%���������D�Q�G���W�K�H��
�5�D�G�L�R�� �7�H�F�K�Q�L�F�D�O�� �/�D�E�R�U�D�W�R�U�\�� �R�I�� �W�K�H�� �8�6�6�5�� �$�F�D�G�H�P�\�� �R�I�� �6�F�L�H�Q�F�H�V���� �7�K�H�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�� �Z�D�V�� �W�R�� �D�V-
�V�H�V�V���W�K�H�R�U�H�W�L�F�D�O�O�\���Z�K�H�W�K�H�U���%�0�'���D�S�S�H�D�U�H�G���I�H�D�V�L�E�O�H�����7�K�H���U�H�S�R�U�W�V���Z�H�U�H���I�D�Y�R�U�D�E�O�H���D�Q�G���J�D�Y�H���W�K�H��
�W�H�F�K�Q�L�F�D�O���V�X�S�S�R�U�W���Q�H�H�G�H�G���I�R�U���W�K�H���&�H�Q�W�U�D�O���&�R�P�P�L�W�W�H�H���W�R���G�H�F�L�G�H���W�R���G�H�Y�R�W�H���V�X�E�V�W�D�Q�W�L�D�O���W�H�F�K-
�Q�L�F�D�O���U�H�V�R�X�U�F�H�V���I�R�U���%�0�'���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�����7�K�H���P�D�L�Q���S�U�R�M�H�F�W���Z�D�V���F�U�H�D�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���$���������V�\�V�W�H�P���I�R�U��
�G�H�I�H�Q�V�H���R�I���0�R�V�F�R�Z�����(�Y�H�Q���D�W���W�K�H���H�D�U�O�\���V�W�D�J�H���R�I���W�K�H���S�U�R�M�H�F�W�����L�W���F�D�P�H���X�Q�G�H�U���F�U�L�W�L�F�L�V�P���I�U�R�P���R�I��-
�F�L�D�O�V���D�W���W�K�H���0�L�Q�L�V�W�U�\���R�I���'�H�I�H�Q�V�H���Z�K�R���V�D�L�G���W�K�D�W���W�K�H���V�\�V�W�H�P���Z�D�V���W�R�R���F�R�P�S�O�H�[���D�Q�G���V�H�H�P�H�G���W�R�R��
�O�L�P�L�W�H�G���L�Q���H�I�I�H�F�W�L�Y�H�Q�H�V�V�����,�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�����L�W���Z�D�V���G�H�V�L�J�Q�H�G���W�R���V�H�Q�G���D�V���P�D�Q�\���D�V���H�L�J�K�W���L�Q�W�H�U�F�H�S�W�R�U�V��
�W�R���G�H�V�W�U�R�\���H�D�F�K���L�Q�F�R�P�L�Q�J���U�H�H�Q�W�U�\���Y�H�K�L�F�O�H���D�Q�G���Z�R�X�O�G���U�H�T�X�L�U�H���W�K�U�H�H���K�L�J�K���S�U�H�F�L�V�L�R�Q���W�U�D�F�N�L�Q�J��
�U�D�G�D�U�V���I�R�U���H�D�F�K���W�D�U�J�H�W�����$�O�W�K�R�X�J�K���W�K�H���V�\�V�W�H�P�Ú�V���G�H�Y�H�O�R�S�H�U�V���D�F�K�L�H�Y�H�G���D���V�X�F�F�H�V�V�I�X�O���L�Q�W�H�U�F�H�S�W���R�I��
�D�Q���6�6�������E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H���L�Q���0�D�U�F�K���������������W�K�H�\���Z�H�U�H���X�Q�D�E�O�H���W�R���D�G�G�U�H�V�V���W�K�H���I�X�O�O���V�X�L�W�H���R�I���F�K�D�O-
�O�H�Q�J�H�V���S�R�V�H�G���E�\���W�K�H���F�K�D�Q�J�L�Q�J���W�K�U�H�D�W�V���I�U�R�P���W�K�H���O�D�U�J�H���Q�X�P�E�H�U���R�I���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V���E�H�L�Q�J���G�H-
�S�O�R�\�H�G���E�\�� �W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���� �7�K�H���$�������� �V�\�V�W�H�P���G�X�U�L�Q�J�� �W�K�D�W���S�H�U�L�R�G���Z�D�V���G�H�H�P�H�G���F�D�S�D�E�O�H���R�I��
�L�Q�W�H�U�F�H�S�W�L�Q�J���X�S�Z�D�U�G�V���R�I���������L�Q�F�R�P�L�Q�J���U�H�H�Q�W�U�\���Y�H�K�L�F�O�H�V�����Z�K�L�O�H���E�\���W�K�H���H�Q�G���R�I�������������W�K�H���8�Q�L�W�H�G��
�6�W�D�W�H�V���K�D�G���D�O�U�H�D�G�\���G�H�S�O�R�\�H�G���D�E�R�X�W���������E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V���F�D�S�D�E�O�H���R�I���V�W�U�L�N�L�Q�J���W�K�H���6�R�Y�L�H�W���8�Q�L�R�Q����
�%�H�I�R�U�H���W�K�H���G�H�F�D�G�H���Z�D�V���R�Y�H�U�����W�K�H���P�L�V�V�L�O�H���W�K�U�H�D�W���E�D�O�O�R�R�Q�H�G���W�R���V�H�Y�H�U�D�O���K�X�Q�G�U�H�G���8���6�����,�&�%�0�V���D�Q�G��
�6�/�%�0�V���Z�L�W�K���P�X�O�W�L�S�O�H���U�H�H�Q�W�U�\���Y�H�K�L�F�O�H�V���E�H�L�Q�J���G�H�Y�H�O�R�S�H�G���I�R�U���W�K�H�V�H���P�L�V�V�L�O�H�V�����%�\���W�K�H���P�L�G�����������V����
�6�R�Y�L�H�W���G�H�I�H�Q�V�H���S�O�D�Q�Q�H�U�V���U�H�D�O�L�]�H�G���W�K�D�W���W�K�H���W�D�V�N���W�R���F�R�X�Q�W�H�U���W�K�H���J�U�R�Z�L�Q�J���Q�X�P�E�H�U���R�I���E�D�O�O�L�V�W�L�F��
�P�L�V�V�L�O�H�V���Z�D�V���W�R�R���F�R�P�S�O�H�[������

�:�K�L�O�H���W�K�H���6�R�Y�L�H�W���8�Q�L�R�Q���V�W�L�O�O���S�U�R�F�H�H�G�H�G���Z�L�W�K���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I���%�0�'���V�\�V�W�H�P�V�����L�W���L�Q�Y�H�V�W�H�G���H�Y�H�Q��
�P�R�U�H�����Q�D�Q�F�L�D�O���D�Q�G���W�H�F�K�Q�L�F�D�O���U�H�V�R�X�U�F�H�V���L�Q�W�R���W�K�H���R�I�I�H�Q�V�H���R�I�I�H�Q�V�H���D�U�P�V���U�D�F�H���E�\���D���U�D�S�L�G���E�X�L�O�G-
�X�S���R�I���L�W�V���,�&�%�0�V�����,�Q���������������D�Q���L�Q�W�H�U�Q�D�O���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�D�O���U�H�Y�L�H�Z���F�R�Q�F�O�X�G�H�G���W�K�D�W���Q�R�Q�H���R�I���W�K�H���%�0�'��
�V�\�V�W�H�P�V���K�D�G���E�H�H�Q���D�E�O�H���W�R���V�R�O�Y�H���W�K�H���S�U�R�E�O�H�P���R�I���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�W�L�Q�J���W�D�U�J�H�W�V���I�U�R�P���G�H�F�R�\�V�����%�R�W�K���W�K�H��

11	 �7�K�H���2�I���F�H���R�I���W�K�H���3�U�H�V�V���6�H�F�U�H�W�D�U�\�����Ü�3�U�H�V�L�G�H�Q�W�L�D�O���0�H�P�R�U�D�Q�G�X�P���R�Q���5�H�E�X�L�O�G�L�Q�J���W�K�H���$�U�P�V���)�R�U�F�H�V���Ý��
	 �7�K�H���:�K�L�W�H���+�R�X�V�H�����-�D�Q�X�D�U�\��������������������
12	 �.�L�Q�J�V�W�R�Q���5�H�L�I�����Ü�0�L�V�V�L�O�H���'�H�I�H�Q�V�H���5�H�Y�L�H�Z���%�H�J�L�Q�V���Ý��Arms Control Today �����0�D�\���������������S����������
����	 �3�D�Y�H�O���3�R�G�Y�L�J�����Ü�7�K�H���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I���6�R�Y�L�H�W���D�Q�G���5�X�V�V�L�D�Q���%�D�O�O�L�V�W�L�F���0�L�V�V�L�O�H���'�H�I�H�Q�V�H���L�Q���W�K�H�������W�K��
	 �&�H�Q�W�X�U�\���Ý���&�K�D�S�W�H�U�������L�Q���$�O�H�[�H�L���$�U�E�D�W�R�Y���D�Q�G���9�O�D�G�L�P�L�U���'�Y�R�U�N�L�Q�����H�G�L�W�R�U�V����Missile Defense:
	 Confrontation and Cooperation �����0�R�V�F�R�Z�����&�D�U�Q�H�J�L�H���0�R�V�F�R�Z���&�H�Q�W�H�U�������������������S�S����������������
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�6�R�Y�L�H�W���8�Q�L�R�Q���D�Q�G���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���K�D�G���E�H�H�Q���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���S�H�Q�H�W�U�D�W�L�R�Q���D�L�G�H�V���I�R�U���W�K�H�L�U���,�&�%�0�V����
�)�X�U�W�K�H�U���V�W�X�G�L�H�V���L�Q���W�K�H���O�D�W�H�����������V���G�H�W�H�U�P�L�Q�H�G���W�K�D�W���W�K�H���V�W�D�W�H���R�I���D�U�W���R�I���%�0�'���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���Z�D�V��
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	 of the Atomic Scientists �����-�X�O�\���$�X�J�X�V�W������������
���� 	 �$�O�L�F�L�D���6�D�Q�G�H�U�V���=�D�N�U�H���D�Q�G���.�H�O�V�H�\���'�D�Y�H�Q�S�R�U�W�����Ü�,�V���,�Q�G�L�D���6�K�L�I�W�L�Q�J���1�X�F�O�H�D�U���'�R�F�W�U�L�Q�H�"�Ý��Arms Control 
	 Today�����0�D�\���������������S����������
29	 �,�E�L�G�������S����������
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�3�U�H�V�W�L�J�H���L�V���D�Q���D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O���U�D�W�L�R�Q�D�O�H���I�R�U���%�0�'���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�����$�V���W�K�H���Z�R�U�O�G�Ú�V���O�D�U�J�H�V�W���G�H�P�R�F�U�D�F�\����
�W�K�H���V�H�F�R�Q�G���P�R�V�W���S�R�S�X�O�D�W�H�G���Q�D�W�L�R�Q�����D�Q�G���K�R�P�H���W�R���R�Q�H���R�I���W�K�H���Z�R�U�O�G�Ú�V���R�O�G�H�V�W���F�L�Y�L�O�L�]�D�W�L�R�Q�V�����,�Q�G�L�D��
�K�D�V���V�R�X�J�K�W���Z�D�\�V���W�R���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�W�H���L�W�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�F�D�O���S�U�R�Z�H�V�V�����'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I���%�0�'�����D���F�R�P-
�S�O�H�[���P�L�O�L�W�D�U�\���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�\�����Z�R�X�O�G���V�K�R�Z���W�K�D�W���,�Q�G�L�D���L�V���D���P�H�P�E�H�U���R�I���D�Q���H�O�L�W�H���F�O�X�E������ ���,�Q�G�H�H�G�����D�I�W�H�U��
�W�K�H�����U�V�W���%�0�'�����L�J�K�W���W�H�V�W�V���R�Q���1�R�Y�H�P�E�H�U�����������������������5�D�M���&�K�H�Q�J�D�S�S�D�����D���S�U�R�P�L�Q�H�Q�W���F�R�O�X�P�Q�L�V�W���I�R�U��
�W�K�H���P�D�J�D�]�L�Q�H��India Today �����Z�U�R�W�H�����Ü�,�Q�G�L�D���K�D�V���E�H�F�R�P�H���W�K�H���\�R�X�Q�J�H�V�W���P�H�P�E�H�U���R�I���D���V�H�O�H�F�W���E�D�Q�G��
�R�I���Q�D�W�L�R�Q�V���Ø���W�K�H���8���6�������5�X�V�V�L�D�����D�Q�G���,�V�U�D�H�O���Ø���Z�K�R���K�D�Y�H���W�K�H���F�D�S�D�E�L�O�L�W�\���R�I���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���P�L�V�V�L�O�H���G�H-
�I�H�Q�F�H���V�\�V�W�H�P�V���Ý����

�,�Q�G�L�D�� �K�D�V�� �V�R�X�J�K�W�� �D�Q�G�� �U�H�F�H�L�Y�H�G�� �V�L�J�Q�L���F�D�Q�W�� �I�R�U�H�L�J�Q�� �D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H�� �I�R�U�� �L�W�V�� �%�0�'�� �S�U�R�J�U�D�P���� �$�V�� �W�R��
�F�R�P�S�O�H�W�H���%�0�'���V�\�V�W�H�P�V�����,�Q�G�L�D���K�D�V���W�U�L�H�G���W�R���D�F�T�X�L�U�H���W�K�H���,�V�U�D�H�O�L���$�U�U�R�Z���������W�K�H���8���6�����3�$�&���������D�Q�G��
�W�K�H���5�X�V�V�L�D�Q���6���������9�����$�F�F�R�U�G�L�Q�J���W�R���,�Q�G�L�D�Q���H�[�S�H�U�W�V���G�X�U�L�Q�J���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V���L�Q���0�D�U�F�K���������������W�K�H���8���6����
�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���R�Q���W�K�H���3�$�&�������V�\�V�W�H�P���Z�H�U�H���W�R�R���P�X�F�K���I�R�U���1�H�Z���'�H�O�K�L�����H�V�S�H�F�L�D�O�O�\���W�K�H���U�H�T�X�H�V�W���I�R�U��
�,�Q�G�L�D���W�R���L�Q�Y�H�V�W���P�R�Q�H�\���L�Q���W�K�L�V���V�\�V�W�H�P�����1�R�Q�H�W�K�H�O�H�V�V�����W�K�H���*�H�R�U�J�H���:�����%�X�V�K���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�L�G��
�D�V�V�L�V�W���,�Q�G�L�D���E�\���D�S�S�U�R�Y�L�Q�J���W�K�H���V�D�O�H���R�I���W�K�H���$�U�U�R�Z���������Z�K�L�F�K���L�V���Y�H�U�\���V�L�P�L�O�D�U���W�R���3�$�&���������,�Q���D�G�G�L-
�W�L�R�Q�����W�K�H���,�V�U�D�H�O�L���*�U�H�H�Q���3�L�Q�H���U�D�G�D�U���V�\�V�W�H�P���F�D�P�H���Z�L�W�K���W�K�L�V���G�H�D�O�����,�Q�G�L�D���K�D�V���I�X�U�W�K�H�U���H�Q�K�D�Q�F�H�G���L�W�V��
�V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���F�D�S�D�E�L�O�L�W�L�H�V���Z�L�W�K���W�K�H���D�F�T�X�L�V�L�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���3�K�D�O�F�R�Q���$�L�U�E�R�U�Q�H���:�D�U�Q�L�Q�J���D�Q�G���&�R�Q�W�U�R�O��
�6�\�V�W�H�P�����$�:�$�&�6������

�7�K�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���S�R�L�Q�W���F�R�Q�F�H�U�Q�L�Q�J���P�R�W�L�Y�D�W�L�R�Q�V���W�R���G�H�Y�H�O�R�S���%�0�'���L�V���W�K�D�W���W�K�H���,�Q�G�L�D�Q���G�H�I�H�Q�V�H���H�V-
�W�D�E�O�L�V�K�P�H�Q�W���U�H�F�R�J�Q�L�]�H�G���W�K�D�W���L�W���F�R�X�O�G���R�Q�O�\���G�R���V�R���E�\���O�H�Y�H�U�D�J�L�Q�J���U�H�O�D�W�L�R�Q�V�K�L�S�V���Z�L�W�K���W�K�H���8�Q�L�W�H�G��
�6�W�D�W�H�V���� �$�� �8���6�����,�Q�G�L�D�� �D�J�U�H�H�P�H�Q�W�� �L�Q�� ���������� �P�H�Q�W�L�R�Q�V�� �D�� �F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�� �W�R�� �F�R�O�O�D�E�R�U�D�W�H�� �L�Q�� �P�L�V�V�L�O�H��
�G�H�I�H�Q�V�H���� �'�X�U�L�Q�J���W�K�H���&�R�O�G���:�D�U���� �1�H�Z���'�H�O�K�L���Z�D�V���R�S�S�R�V�H�G���W�R���6�'�,�� �P�R�V�W�O�\�� �G�X�H���W�R���W�K�H���S�H�U�F�H�S-
�W�L�R�Q���W�K�D�W���L�W���E�O�R�F�N�H�G���S�U�R�J�U�H�V�V���W�R���J�O�R�E�D�O���Q�X�F�O�H�D�U���G�L�V�D�U�P�D�P�H�Q�W�����0�R�U�H�R�Y�H�U�����W�K�L�V���R�S�S�R�V�L�W�L�R�Q���Z�D�V��
�U�R�R�W�H�G�� �L�Q�� �W�K�H�� �F�R�Q�F�H�U�Q�� �W�K�D�W�� �,�Q�G�L�D�Ú�V�� �V�H�F�X�U�L�W�\�� �F�R�X�O�G�� �E�H�F�R�P�H�� �Z�H�D�N�H�Q�H�G�� �E�H�F�D�X�V�H�� �W�K�H�� �6�R�Y�L�H�W��
�8�Q�L�R�Q���Z�R�X�O�G���O�L�N�H�O�\���U�H�V�S�R�Q�G���W�R���8���6�����P�L�V�V�L�O�H���G�H�I�H�Q�V�H���E�\���E�X�L�O�G�L�Q�J���X�S���L�W�V���Q�X�F�O�H�D�U���I�R�U�F�H�V�����W�K�H�U�H-
�E�\���S�U�H�F�L�S�L�W�D�W�L�Q�J���D���&�K�L�Q�H�V�H���E�X�L�O�G�X�S�����Z�K�L�F�K���F�R�X�O�G���L�Q�F�U�H�D�V�H���W�K�H���Q�X�F�O�H�D�U���W�K�U�H�D�W���I�H�O�W���E�\���,�Q�G�L�D������ 
�,�Q�G�L�D�Ú�V���R�S�S�R�V�L�W�L�R�Q���W�R���8���6�����P�L�V�V�L�O�H���G�H�I�H�Q�V�H���G�L�G���D�����������G�H�J�U�H�H���V�K�L�I�W���G�X�U�L�Q�J���W�K�H���*�H�R�U�J�H���:�����%�X�V�K��
�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����:�K�L�O�H���W�K�H���,�Q�G�L�D�Q���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���Z�D�V���F�R�Q�F�H�U�Q�H�G���D�E�R�X�W���W�K�H���G�H�P�L�V�H���R�I���W�K�H���$�%�0��
�7�U�H�D�W�\�����W�K�H���%�K�D�U�D�W�L�\�D���-�D�Q�D�W�D���3�D�U�W�\�����%�-�3�����O�H�G���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���Ü�Z�D�V���G�H�W�H�U�P�L�Q�H�G���W�R���I�R�U�J�H���W�K�H���Q�H�Z��
�U�H�O�D�W�L�R�Q�V�K�L�S���Z�L�W�K���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���W�K�D�W���K�D�G���H�O�X�G�H�G���E�R�W�K���V�L�G�H�V���G�X�U�L�Q�J���W�K�H���&�R�O�G���:�D�U���Ý���� ���$�O�V�R����
�3�U�L�P�H���0�L�Q�L�V�W�H�U���$�W�D�O���%�L�K�D�U�L���9�D�M�S�D�\�H�H���Z�D�Q�W�H�G���,�Q�G�L�D���W�R���K�H�O�S���V�K�D�S�H���W�K�H���Q�H�Z���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���Q�X-
�F�O�H�D�U���R�U�G�H�U���S�U�H�V�H�Q�W�H�G���E�\���W�K�H���H�Q�G���R�I���W�K�H���$�%�0���7�U�H�D�W�\���D�Q�G���W�K�H���%�X�V�K���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�Ú�V���Q�X�F�O�H�D�U��
�S�R�V�W�X�U�H�����,�P�S�R�U�W�D�Q�W�O�\�����3�U�H�V�L�G�H�Q�W���%�X�V�K���F�O�H�D�U�O�\���H�[�S�U�H�V�V�H�G���D���G�H�V�L�U�H���W�R���I�R�U�P���D���S�D�U�W�Q�H�U�V�K�L�S���Z�L�W�K��
�,�Q�G�L�D�����,�Q���D�G�G�L�W�L�R�Q�����Ü�D���T�X�L�Q�W�H�V�V�H�Q�W�L�D�O���D�W�W�U�D�F�W�L�R�Q���R�I���3�U�H�V�L�G�H�Q�W���%�X�V�K�Ú�V���Q�H�Z���V�W�U�D�W�H�J�L�F���I�U�D�P�H�Z�R�U�N��
�Z�D�V���W�K�H���S�U�R�P�L�V�H���R�I���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�F�D�O���F�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q���Ý�������7�K�H���2�E�D�P�D���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���D�O�V�R���H�[�S�U�H�V�V�H�G��

���� 	 �3�H�W�U���7�R�S�\�F�K�N�D�Q�R�Y�����Ü�,�Q�G�L�D�Ú�V���3�U�R�V�S�H�F�W�V���L�Q���W�K�H���$�U�H�D���R�I���%�D�O�O�L�V�W�L�F���0�L�V�V�L�O�H���'�H�I�H�Q�V�H�����$���5�H�J�L�R�Q�D�O���6�H�F�X�U�L�W�\��
	 �3�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H���Ý���:�R�U�N�L�Q�J���3�D�S�H�U�V���1�R�����������&�D�U�Q�H�J�L�H���0�R�V�F�R�Z���&�H�Q�W�H�U��������������
����	 �5�D�M���&�K�H�Q�J�D�S�S�D�����Ü�7�K�H���1�H�Z���*�X�D�U�G�L�D�Q���Ý��India Today �����'�H�F�H�P�E�H�U��������������������
���� 	 �$�V�K�O�H�\���-�����7�H�O�O�L�V�����Ü�7�K�H���(�Y�R�O�X�W�L�R�Q���R�I���8���6�����,�Q�G�L�D�Q���7�L�H�V�����0�L�V�V�L�O�H���'�H�I�H�Q�V�H���L�Q���D�Q���(�P�H�U�J�L�Q�J���5�H�O�D�W�L�R�Q�V�K�L�S���Ý��
	 International Security �����9�R�O�������������1�R�����������6�S�U�L�Q�J���������������S������������
���� 	 �,�E�L�G�������S������������
���� 	 �,�E�L�G�������S������������
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�V�X�S�S�R�U�W���I�R�U���W�H�F�K�Q�L�F�D�O���F�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q���Z�L�W�K���,�Q�G�L�D���R�Q���P�L�V�V�L�O�H���G�H�I�H�Q�V�H���Z�K�L�O�H���Q�R�W�����Q�D�O�L�]�L�Q�J���D���V�S�H-
�F�L���F���G�H�D�O�����7�K�H���-�X�Q�H���������������������V�X�P�P�L�W���E�H�W�Z�H�H�Q���3�U�H�V�L�G�H�Q�W���'�R�Q�D�O�G���7�U�X�P�S���D�Q�G���3�U�L�P�H���0�L�Q�L�V�W�H�U��
�1�D�U�H�Q�G�U�D�� �0�R�G�L�� �F�R�Y�H�U�H�G�� �D�Q�� �H�[�W�H�Q�V�L�Y�H�� �G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�� �R�Q�� �G�H�I�H�Q�V�H�� �F�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q�� �D�Q�G�� �D�U�P�V�� �G�H�D�O�V��
�Z�L�W�K���,�Q�G�L�D���H�O�H�Y�D�W�H�G���W�R���W�K�H���S�R�V�L�W�L�R�Q���R�I���Ü�P�D�M�R�U���G�H�I�H�Q�V�H���S�D�U�W�Q�H�U���Ý���� 

OTHER STATES’ RATIONALES FOR WANTING BMD

JAPAN
�,�Q�� �U�H�V�S�R�Q�V�H�� �W�R�� �W�K�H�� �L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�� �W�K�U�H�D�W�V�� �I�U�R�P�� �1�R�U�W�K�� �.�R�U�H�D�Q�� �E�D�O�O�L�V�W�L�F�� �P�L�V�V�L�O�H�V���� �W�K�H�� �-�D�S�D�Q�H�V�H��
�6�H�O�I���'�H�I�H�Q�V�H���)�R�U�F�H���K�D�V���S�D�U�W�Q�H�U�H�G���Z�L�W�K���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���L�Q���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���P�L�V�V�L�O�H���G�H�I�H�Q�V�H���F�D-
�S�D�E�L�O�L�W�L�H�V�����7�K�L�V���F�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q���K�D�V���E�H�H�Q���R�Q�J�R�L�Q�J���I�R�U���D�E�R�X�W���������\�H�D�U�V���V�L�Q�F�H���1�R�U�W�K���.�R�U�H�D���E�H�J�D�Q��
�W�H�V�W�L�Q�J���R�I�� �O�R�Q�J���U�D�Q�J�H���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V���L�Q���W�K�H���O�D�W�H�����������V���� �-�D�S�D�Q�Ú�V���G�H�F�L�V�L�R�Q���W�R���L�Q�Y�H�V�W���K�H�D�Y�L�O�\��
�L�Q���G�H�I�H�Q�V�L�Y�H���F�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q���Z�L�W�K���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V�����W�V���Z�L�W�K�L�Q���W�K�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�D�O���F�R�Q�V�W�U�D�L�Q�W�V��
�R�Q���L�W�V���D�O�O�R�Z�D�E�O�H���D�E�L�O�L�W�\���W�R���S�U�R�M�H�F�W���P�L�O�L�W�D�U�\���I�R�U�F�H�����$�V���D���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���R�I���L�W�V���G�H�I�H�D�W���L�Q���:�R�U�O�G���:�D�U��
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41	 �6�W�H�Y�H�Q���$�����+�L�O�G�U�H�W�K���D�Q�G���&�D�U�O���(�N�����Ü�0�L�V�V�L�O�H���'�H�I�H�Q�V�H���D�Q�G���1�$�7�2�Ú�V���/�L�V�E�R�Q���6�X�P�P�L�W���Ý���&�R�Q�J�U�H�V�V�L�R�Q�D�O��
	 �5�H�V�H�D�U�F�K���6�H�U�Y�L�F�H���5�H�S�R�U�W�����-�D�Q�X�D�U�\��������������������
42	 �7�R�P���=�����&�R�O�O�L�Q�D�����Ü�3�H�Q�W�D�J�R�Q���6�K�L�I�W�V���*�H�D�U�V���R�Q���0�L�V�V�L�O�H���'�H�I�H�Q�V�H���Ý��Arms Control Today �����$�S�U�L�O������������
���� 	 �-�D�J�D�Q�D�W�K���6�D�Q�N�D�U�D�Q����The United States’ European Phased Adaptive Approach Missile Defense 
	 System: Defending Against Iranian Threats Without Diluting the Russian Deterrent �����5�H�S�R�U�W����
	 ���6�D�Q�W�D���0�R�Q�L�F�D�����5�$�1�'����������������
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STRATEGIC BMD’S STABILIZING AND DESTABILIZING EFFECTS
�:�K�R�O�H���E�R�R�N���O�H�Q�J�W�K���U�H�S�R�U�W�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���Z�U�L�W�W�H�Q���D�E�R�X�W���V�W�U�D�W�H�J�L�F���V�W�D�E�L�O�L�W�\���E�H�F�D�X�V�H���W�K�H�U�H���D�U�H��
�P�D�Q�\���Z�D�\�V���W�R���G�H���Q�H���W�K�L�V���F�R�Q�F�H�S�W��44���'�L�I�I�H�U�H�Q�W���Q�D�W�L�R�Q�V���K�D�Y�H���G�L�I�I�H�U�H�Q�W���F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q�V�����)�R�U���H�[�D�P-
�S�O�H�����3�D�Q���=�K�H�Q�T�L�D�Q�J�����D���&�K�L�Q�H�V�H���Q�X�F�O�H�D�U���D�U�P�V���F�R�Q�W�U�R�O���H�[�S�H�U�W���D�W���W�K�H���&�K�L�Q�D���,�Q�V�W�L�W�X�W�H���R�I���,�Q�W�H�U-
�Q�D�W�L�R�Q�D�O���6�W�X�G�L�H�V�����G�H���Q�H�G���V�W�U�D�W�H�J�L�F���V�W�D�E�L�O�L�W�\���D�V���Ü�D�Q���H�Q�G�X�U�L�Q�J���V�L�W�X�D�W�L�R�Q�Ý���L�Q���Z�K�L�F�K���Q�D�W�L�R�Q�V���Z�L�W�K��
�V�W�U�D�W�H�J�L�F���I�R�U�F�H�V���Ü�K�D�Y�H���D�Q���D�G�H�T�X�D�W�H���V�H�Q�V�H���R�I���V�H�F�X�U�L�W�\�Ý���X�V�X�D�O�O�\���E�D�V�H�G���R�Q���Ü�V�R�P�H���P�L�O�L�W�D�U�\���D�Q�G��
�V�H�F�X�U�L�W�\�� �D�U�U�D�Q�J�H�P�H�Q�W�V���W�K�U�R�X�J�K���F�H�U�W�D�L�Q���O�H�J�D�O�O�\�� �E�L�Q�G�L�Q�J���P�H�F�K�D�Q�L�V�P�V���R�U���R�W�K�H�U���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���Ý��
�+�H���I�X�U�W�K�H�U���E�U�R�D�G�H�Q�H�G���W�K�H���G�H���Q�L�W�L�R�Q���E�\�� �V�W�D�W�L�Q�J�� �Ü�V�W�U�D�W�H�J�L�F���V�W�D�E�L�O�L�W�\�� �P�X�V�W���W�D�N�H���L�Q�W�R���F�R�Q�V�L�G-
�H�U�D�W�L�R�Q���W�K�H���O�H�J�L�W�L�P�D�W�H���U�H�T�X�H�V�W���R�I���D�O�O���W�K�H���R�W�K�H�U���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���I�R�U���H�Q�V�X�U�L�Q�J���W�K�H�L�U���V�R�Y�H�U�H�L�J�Q�W�\���D�Q�G��
�V�H�F�X�U�L�W�\���� �,�W���L�V���W�K�H�U�H�I�R�U�H���D���S�U�R�F�H�V�V���R�I�� �M�R�L�Q�W���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q���D�Q�G���P�X�W�X�D�O���L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q�V���E�\�� �D�O�O���W�K�H��
�P�H�P�E�H�U�V���R�I���W�K�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���F�R�P�P�X�Q�L�W�\���Ý45���'�U�����3�D�Q�Ú�V�������������S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q���H�[�S�O�L�F�D�W�H�G���W�K�H���Ü�W�Z�R��
�V�F�R�U�S�L�R�Q�V���O�R�F�N�H�G���L�Q���D���E�R�W�W�O�H�Ý���Q�D�W�X�U�H���R�I���W�K�H���&�R�O�G���:�D�U�Ú�V���F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���V�W�U�D�W�H�J�L�F���E�D�O�D�Q�F�H���R�I��
�Q�X�F�O�H�D�U���G�H�W�H�U�U�H�Q�F�H�����Z�K�L�F�K���U�H�V�X�O�W�H�G���H�Y�H�Q�W�X�D�O�O�\���L�Q���D�U�P�V���F�R�Q�W�U�R�O���P�H�F�K�D�Q�L�V�P�V���D�Q�G���D�J�U�H�H�P�H�Q�W�V��
�W�R���W�U�\���W�R���V�W�D�E�L�O�L�]�H���P�X�W�X�D�O���D�V�V�X�U�H�G���G�H�V�W�U�X�F�W�L�R�Q��

�,�Q�� �F�R�P�S�D�U�L�V�R�Q���� �W�K�H�� �V�W�U�D�W�H�J�L�F�� �Z�R�U�O�G�� �D�I�W�H�U�� �W�K�H�� �&�R�O�G�� �:�D�U�� �K�D�V�� �P�X�F�K�� �P�R�U�H�� �F�R�P�S�O�H�[�� �G�\�Q�D�P-
�L�F�V���D�U�R�X�Q�G���D���V�L�Q�J�O�H���V�X�S�H�U�S�R�Z�H�U���L�Q���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V�����D���V�W�L�O�O���I�R�U�P�L�G�D�E�O�H���5�X�V�V�L�D�����D�Q�G���V�H�Y�H�U�D�O��
�V�P�D�O�O�H�U�� �D�Q�G�� �P�H�G�L�X�P���V�L�]�H�G�� �Q�X�F�O�H�D�U�� �S�R�Z�H�U�V���� �&�R�Q�V�H�T�X�H�Q�W�O�\���� �W�K�H�� �V�H�H�P�L�Q�J�� �V�W�U�D�W�H�J�L�F�� �V�W�D�E�L�O�L�W�\��
���Z�K�L�F�K���F�K�D�Q�J�H�G���F�R�Q�W�L�Q�X�D�O�O�\�����E�H�W�Z�H�H�Q���W�K�H���6�R�Y�L�H�W���8�Q�L�R�Q���D�Q�G���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���K�D�V���E�H�H�Q���U�H-
�S�O�D�F�H�G���E�\���D���P�R�U�H���X�Q�F�H�U�W�D�L�Q���D�Q�G���X�Q�V�W�D�E�O�H���P�X�O�W�L�S�R�O�D�U���Z�R�U�O�G���W�K�D�W���K�D�V���F�R�Q�V�W�U�D�L�Q�H�G���W�K�H���8�Q�L�W�H�G��
�6�W�D�W�H�V�����W�K�H���U�H�P�D�L�Q�L�Q�J���V�X�S�H�U�S�R�Z�H�U�����,�Q���������������W�K�H���O�D�W�H���'�U�����7�K�R�P�D�V���6�F�K�H�O�O�L�Q�J�����R�Q�H���R�I���W�K�H���O�H�D�G�L�Q�J��
�W�K�L�Q�N�H�U�V���R�Q���V�W�U�D�W�H�J�L�F���V�W�D�E�L�O�L�W�\���D�Q�G���D�U�P�V���F�R�Q�W�U�R�O�����H�[�S�O�D�L�Q�H�G���W�K�H���F�R�P�S�O�H�[���Q�D�W�X�U�H���R�I���V�W�U�D�W�H�J�L�F��
�V�W�D�E�L�O�L�W�\���L�Q���W�K�H���F�R�Q�W�H�P�S�R�U�D�U�\���P�X�O�W�L�S�R�O�D�U���Z�R�U�O�G����

�1�R�Z�� �Z�H�� �D�U�H�� �L�Q�� �D�� �G�L�I�I�H�U�H�Q�W�� �Z�R�U�O�G���� �D�� �Z�R�U�O�G�� �V�R�� �P�X�F�K�� �P�R�U�H�� �F�R�P�S�O�H�[�� �W�K�D�Q�� �W�K�H��
�Z�R�U�O�G�� �R�I�� �W�K�H�� �(�D�V�W���:�H�V�W�� �&�R�O�G�� �:�D�U�� �â�� �1�R�Z�� �W�K�H�� �Z�R�U�O�G�� �L�V�� �V�R�� �P�X�F�K�� �F�K�D�Q�J�H�G���� �V�R��
�P�X�F�K���P�R�U�H���F�R�P�S�O�L�F�D�W�H�G�����V�R���P�X�O�W�L�Y�D�U�L�D�W�H�����V�R���X�Q�S�U�H�G�L�F�W�D�E�O�H�����L�Q�Y�R�O�Y�L�Q�J���V�R���P�D�Q�\��
�Q�D�W�L�R�Q�V���D�Q�G���F�X�O�W�X�U�H�V���D�Q�G���O�D�Q�J�X�D�J�H�V���L�Q���Q�X�F�O�H�D�U���U�H�O�D�W�L�R�Q�V�K�L�S�V���â���W�K�D�W���L�W���L�V���H�Y�H�Q��
�G�L�I���F�X�O�W���W�R���N�Q�R�Z���K�R�Z���P�D�Q�\���P�H�D�Q�L�Q�J�V���W�K�H�U�H���D�U�H���I�R�U���Ù�V�W�U�D�W�H�J�L�F���V�W�D�E�L�O�L�W�\���Ú���R�U���K�R�Z��
�P�D�Q�\���G�L�I�I�H�U�H�Q�W���N�L�Q�G�V���R�I���V�X�F�K���V�W�D�E�L�O�L�W�\���W�K�H�U�H���P�D�\���E�H���D�P�R�Q�J���V�R���P�D�Q�\���G�L�I�I�H�U�H�Q�W��
�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���U�H�O�D�W�L�R�Q�V�K�L�S�V�����R�U���Z�K�D�W���Ù�V�W�D�E�O�H���G�H�W�H�U�U�H�Q�F�H�Ú���L�V���V�X�S�S�R�V�H�G���W�R���G�H�W�H�U���L�Q��
�D���Z�R�U�O�G���R�I���S�U�R�O�L�I�H�U�D�W�H�G���Z�H�D�S�R�Q�V������  

�,�Q���W�K�L�V���U�H�S�R�U�W�����Z�H���I�R�F�X�V���R�Q���D�V�S�H�F�W�V���R�I���V�W�U�D�W�H�J�L�F���V�W�D�E�L�O�L�W�\���F�R�Q�F�H�U�Q�L�Q�J���L�Q�F�H�Q�W�L�Y�H�V���R�U���G�L�V�L�Q�F�H�Q-
�W�L�Y�H�V���W�R���X�V�H���Q�X�F�O�H�D�U���Z�H�D�S�R�Q�V���D�Q�G���F�R�Q���G�H�Q�F�H���L�Q���S�R�V�V�H�V�V�L�Q�J���D�Q���H�I�I�H�F�W�L�Y�H���D�Q�G���U�H�O�L�D�E�O�H���Q�X�F�O�H�D�U��

44	 �(�O�E�U�L�G�J�H���$�����&�R�O�E�\���D�Q�G���0�L�F�K�D�H�O���6�����*�H�U�V�R�Q�����H�G�L�W�R�U�V����Strategic Stability: Contending Interpretations 
	 ���&�D�U�O�L�V�O�H���%�D�U�U�D�F�N�V�����3�$�����8���6�����$�U�P�\���:�D�U���&�R�O�O�H�J�H�����6�W�U�D�W�H�J�L�F���6�W�X�G�L�H�V���,�Q�V�W�L�W�X�W�H����������������
45	 �3�D�Q���=�K�H�Q�T�L�D�Q�J�����Ü�6�W�U�D�W�H�J�L�F���6�W�D�E�L�O�L�W�\���L�Q���D���&�K�D�Q�J�L�Q�J���:�R�U�O�G���Ý���3�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q���S�U�H�S�D�U�H�G���I�R�U���W�K�H���I�R�X�U�W�K��
	 �&�K�L�Q�D���8���6�����&�R�Q�I�H�U�H�Q�F�H���R�Q���$�U�P�V���&�R�Q�W�U�R�O�����1�R�Q�S�U�R�O�L�I�H�U�D�W�L�R�Q���D�Q�G���'�L�V�D�U�P�D�P�H�Q�W�����:�D�V�K�L�Q�J�W�R�Q�����'���&������
	 �0�D�U�F�K����������������������
���� 	 �7�K�R�P�D�V���6�F�K�H�O�O�L�Q�J�����Ü�)�R�U�H�Z�R�U�G���Ý���L�Q���(�O�E�U�L�G�J�H���$�����&�R�O�E�\���D�Q�G���0�L�F�K�D�H�O���6�����*�H�U�V�R�Q�����H�G�V�������6trategic
	 Stability: Contending Interpretations �����&�D�U�O�L�V�O�H���%�D�U�U�D�F�N�V�����3�$�����8���6�����$�U�P�\���:�D�U���&�R�O�O�H�J�H�����6�W�U�D�W�H�J�L�F��
	 �6�W�X�G�L�H�V���,�Q�V�W�L�W�X�W�H�������������������S�S�����Y�L�L���Y�L�L�L��
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�G�H�W�H�U�U�H�Q�W�����7�K�X�V�����D���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���D�V�S�H�F�W���R�I���V�W�U�D�W�H�J�L�F���V�W�D�E�L�O�L�W�\���L�V���K�D�Y�L�Q�J���D�V�V�X�U�H�G���V�H�F�R�Q�G���V�W�U�L�N�H����
�U�H�W�D�O�L�D�W�R�U�\���Q�X�F�O�H�D�U���I�R�U�F�H�V���W�K�D�W���F�R�X�O�G���V�X�U�Y�L�Y�H���D�����U�V�W���V�W�U�L�N�H�����7�K�L�V���W�\�S�H���R�I���V�W�D�E�L�O�L�W�\���L�V���W�K�H���I�R�X�Q-
�G�D�W�L�R�Q���R�I���0�$�'�����D�V�V�X�P�L�Q�J���E�R�W�K���Q�X�F�O�H�D�U���D�U�P�H�G���D�G�Y�H�U�V�D�U�L�H�V���K�D�Y�H���D�V�V�X�U�H�G���V�H�F�R�Q�G���V�W�U�L�N�H���I�R�U�F-
�H�V�����%�0�'���F�D�Q���V�W�D�E�L�O�L�]�H���R�U���G�H�V�W�D�E�L�O�L�]�H���W�K�L�V���V�L�W�X�D�W�L�R�Q�����D�Q�G���W�K�H���S�U�H�V�H�Q�F�H���R�I���P�R�U�H���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���Z�L�W�K��
�V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'���F�D�S�D�E�L�O�L�W�L�H�V���F�D�Q���F�R�P�S�O�L�F�D�W�H���G�H�F�L�V�L�R�Q���P�D�N�L�Q�J���L�Q���D���F�U�L�V�L�V�����S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�O�\���I�R�U���W�K�R�V�H��
�F�R�X�Q�W�U�L�H�V���Z�K�R�V�H���R�I�I�H�Q�V�L�Y�H���Q�X�F�O�H�D�U���I�R�U�F�H�V���D�U�H���V�P�D�O�O���R�U���P�R�G�H�V�W���L�Q���V�L�]�H����

�+�H�U�H���� �Z�H���F�D�O�O���D�W�W�H�Q�W�L�R�Q���W�R���D���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�O�\�� �X�V�H�I�X�O���P�R�G�H�O���I�R�U���X�Q�G�H�U�V�W�D�Q�G�L�Q�J�� �G�H�F�L�V�L�R�Q���P�D�N�L�Q�J��
�D�Q�G�� �U�L�V�N���W�D�N�L�Q�J�� �X�Q�G�H�U�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �R�I�� �F�R�Q�I�U�R�Q�W�D�W�L�R�Q�V�� �E�H�W�Z�H�H�Q�� �Q�X�F�O�H�D�U���D�U�P�H�G�� �V�W�D�W�H�V���� �Z�L�W�K��
�R�Q�H�� �R�U�� �W�Z�R�� �K�D�Y�L�Q�J�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �P�L�V�V�L�O�H�� �G�H�I�H�Q�V�H�V�� �D�Q�G�� �V�F�H�Q�D�U�L�R�V�� �R�I�� �V�L�J�Q�L���F�D�Q�W�� �X�Q�F�H�U�W�D�L�Q�W�L�H�V�� �D�V��
�W�R���W�K�H���Z�L�O�O�L�Q�J�Q�H�V�V���R�I���V�X�F�K���V�W�D�W�H�V���W�R���P�R�Y�H���X�S���W�K�H���H�V�F�D�O�D�W�L�R�Q���O�D�G�G�H�U���L�Q���D���F�U�L�V�L�V�����,�Q���������������5�R�E-
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IMPACT OF STRATEGIC BMD ON OTHER BMD AND NUCLEAR-ARMED STATES	
�+�H�U�H�����Z�H���R�X�W�O�L�Q�H���L�Q���D���P�D�W�U�L�[���W�K�H���G�X�D�O���G�\�Q�D�P�L�F�V���D�P�R�Q�J���W�K�H���I�R�X�U���Q�X�F�O�H�D�U���D�U�P�H�G���V�W�D�W�H�V���G�H�Y�H�O-
�R�S�L�Q�J���%�0�'���I�R�U���V�W�U�D�W�H�J�L�F���S�X�U�S�R�V�H�V��

Nuclear-
Armed
State’s

Offensive
Response

BMD Challenger

U.S. Russia China India

U.S. �1���$ + + 0

Russia + �1���$ ������ 0

China + ������ �1���$ ������

India 0 0 ������ �1���$

�$�Q���Ü�1���$�Ý���P�H�D�Q�V���W�K�D�W���W�K�H���V�D�P�H���V�W�D�W�H���Z�L�O�O���Q�R�W���E�X�L�O�G���X�S���Q�X�F�O�H�D�U���D�U�P�V���R�U���W�D�N�H���F�R�X�Q�W�H�U���P�H�D-
�V�X�U�H�V���D�J�D�L�Q�V�W���L�W�V�H�O�I���� �7�K�H���Ü���Ý���V�L�J�Q�V���L�Q�G�L�F�D�W�H���W�K�D�W���D���V�W�D�W�H���Z�L�O�O���E�X�L�O�G���X�S���Q�X�F�O�H�D�U���I�R�U�F�H�V���R�U�����Q�G��
�V�R�P�H���H�I�I�H�F�W�L�Y�H���Z�D�\�V���W�R���F�R�X�Q�W�H�U���W�K�H���%�0�'���V�\�V�W�H�P���R�I���D���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�U���V�W�D�W�H�����$���Ü���Ý���L�Q�G�L�F�D�W�H�V���W�K�D�W��
�W�K�H�U�H�� �V�K�R�X�O�G�� �E�H�� �Q�R�� �D�G�Y�H�U�V�H�� �L�P�S�D�F�W�� �E�H�W�Z�H�H�Q�� �W�K�R�V�H�� �W�Z�R�� �V�W�D�W�H�V�� �Z�K�H�Q�� �R�Q�H�� �R�U�� �H�Y�H�Q�� �E�R�W�K�� �R�I��
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�S�H�F�W���V�R�P�H���U�H�D�F�W�L�R�Q���E�X�W���P�R�V�W���O�L�N�H�O�\���D���Z�H�D�N�H�U���U�H�V�S�R�Q�V�H���W�K�D�Q���E�H�W�Z�H�H�Q���W�Z�R���V�W�D�W�H�V���O�R�F�N�H�G���L�Q���D�Q��
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�8�Q�L�W�H�G�� �6�W�D�W�H�V���� �&�K�L�Q�D���� �D�Q�G�� �5�X�V�V�L�D���� �7�K�H�V�H�� �W�K�U�H�H�� �P�D�M�R�U�� �S�R�Z�H�U�V�� �K�D�Y�H�� �D�� �P�X�O�W�L���G�H�F�D�G�H�� �K�L�V�W�R�U�\��
�R�I�� �Q�X�F�O�H�D�U�� �G�H�W�H�U�U�H�Q�F�H�� �D�P�R�Q�J�� �W�K�H�P�� �D�Q�G�� �Z�D�Q�W�� �W�R�� �S�U�H�V�H�U�Y�H�� �W�K�H�L�U�� �G�H�W�H�U�U�H�Q�F�H�� �U�H�O�D�W�L�R�Q�V�K�L�S�V����
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�W�K�U�H�D�W���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W���F�R�Q�F�H�U�Q�L�Q�J���,�Q�G�L�D�Ú�V���Q�X�F�O�H�D�U���I�R�U�F�H�V���F�R�X�O�G���F�K�D�Q�J�H���R�Y�H�U���W�L�P�H�����,�I���,�Q�G�L�D���P�R�Y�H�V��
�D�K�H�D�G���Z�L�W�K���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���D�Q�G���G�H�S�O�R�\�P�H�Q�W���R�I���W�K�H���$�J�Q�L������ �,�&�%�0�����S�X�W�W�L�Q�J���D�O�O���R�I���&�K�L�Q�D���Z�L�W�K�L�Q��
�U�H�D�F�K���R�I���W�K�L�V���P�X�O�W�L�S�O�H���Z�D�U�K�H�D�G���,�&�%�0�����W�K�L�V���F�R�X�O�G���D�J�J�U�D�Y�D�W�H���R�W�K�H�U���W�H�Q�V�L�R�Q�V���E�H�W�Z�H�H�Q���,�Q�G�L�D���D�Q�G��
�&�K�L�Q�D���D�Q�G���F�R�X�O�G���O�H�D�G���W�R���V�R�P�H���&�K�L�Q�H�V�H���%�0�'���U�H�V�S�R�Q�V�H���R�U���&�K�L�Q�H�V�H���E�X�L�O�G�X�S���R�I���Q�X�F�O�H�D�U���F�D�S�D�E�O�H��
�E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V���G�H�G�L�F�D�W�H�G���W�R���G�H�W�H�U�U�L�Q�J���,�Q�G�L�D�����)�R�U���W�K�H���W�L�P�H���E�H�L�Q�J�����K�R�Z�H�Y�H�U�����,�Q�G�L�D���L�V���S�U�L�P�D�U�L�O�\��
�F�R�Q�F�H�U�Q�H�G���D�E�R�X�W���3�D�N�L�V�W�D�Q�L���Q�X�F�O�H�D�U���F�D�S�D�E�L�O�L�W�\���D�Q�G���L�V���G�H�Y�R�W�L�Q�J���W�K�H���J�U�H�D�W���P�D�M�R�U�L�W�\���R�I���L�W�V���%�0�'��
�U�H�V�R�X�U�F�H�V���L�Q���W�K�L�V���G�L�U�H�F�W�L�R�Q�����Z�K�L�F�K���G�R�H�V���Q�R�W���S�R�V�H���D���G�L�U�H�F�W���W�K�U�H�D�W���W�R���&�K�L�Q�D�����&�K�L�Q�D���F�R�X�O�G���D�V�V�L�V�W��
�3�D�N�L�V�W�D�Q���E�\���R�I�I�H�U�L�Q�J���%�0�'���V�\�V�W�H�P�V���R�U���W�H�F�K�Q�L�F�D�O���D�G�Y�L�F�H���D�E�R�X�W���%�0�'���W�R���,�V�O�D�P�D�E�D�G������ ���+�R�Z�H�Y�H�U����
�U�H�F�H�Q�W���G�H�I�H�Q�V�H���D�F�T�X�L�V�L�W�L�R�Q�V���V�L�J�Q�D�O���W�K�D�W���,�Q�G�L�D���L�V���E�H�J�L�Q�Q�L�Q�J���W�R���I�D�F�W�R�U���L�Q���&�K�L�Q�D���L�Q���L�W�V���P�L�V�V�L�O�H���G�H-
�I�H�Q�V�H���F�D�O�F�X�O�D�W�L�R�Q�V�����,�Q���������������,�Q�G�L�D���D�Q�G���,�V�U�D�H�O���G�H�F�L�G�H�G���W�R���S�D�U�W�Q�H�U���L�Q���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���D�Q�G���G�H�S�O�R�\�L�Q�J��
�D�Q���D�Q�W�L���P�L�V�V�L�O�H���V�\�V�W�H�P���R�V�W�H�Q�V�L�E�O�\���D�J�D�L�Q�V�W���&�K�L�Q�D�Ú�V���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�D�O���D�Q�G���Q�X�F�O�H�D�U���P�L�V�V�L�O�H�V������
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�R�S���%�0�'���� �2�Q�H���,�Q�G�L�D�Q���D�Q�D�O�\�V�W���Z�K�R�V�H���J�U�D�G�X�D�W�H���V�W�X�G�L�H�V���Z�H�U�H���I�R�F�X�V�H�G���R�Q���W�K�H���L�P�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���R�I��
�,�Q�G�L�D�Q���%�0�'���E�H�O�L�H�Y�H�G���W�K�D�W���&�K�L�Q�D���K�D�V���Q�R�W���U�H�D�O�O�\���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�W�H�G���D���I�X�Q�F�W�L�R�Q�L�Q�J���%�0�'���V�\�V�W�H�P���E�X�W��
�L�Q�V�W�H�D�G���K�D�V���M�X�V�W���V�K�R�Z�Q���W�K�D�W���L�W���K�D�V���V�R�P�H���F�D�S�D�E�L�O�L�W�\���W�R���L�Q�W�H�U�F�H�S�W���V�D�W�H�O�O�L�W�H�V���D�Q�G���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V-
�V�L�O�H�V���X�Q�G�H�U���V�F�U�L�S�W�H�G���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�����7�K�L�V���V�D�P�H���H�[�S�H�U�W���Z�D�V���D�O�V�R���V�N�H�S�W�L�F�D�O���D�E�R�X�W���'�5�'�2�Ú�V���F�O�D�L�P�V��
�R�I���K�D�Y�L�Q�J���G�H�Y�H�O�R�S�H�G���D���%�0�'���F�D�S�D�E�L�O�L�W�\���I�R�U���,�Q�G�L�D�����2�W�K�H�U���H�[�S�H�U�W�V���X�Q�G�H�U�V�F�R�U�H�G���W�K�H���U�L�Y�D�O�U�\���E�H-
�W�Z�H�H�Q���&�K�L�Q�D���D�Q�G���,�Q�G�L�D���I�R�U���W�K�H���S�R�V�L�W�L�R�Q���R�I���W�R�S���$�V�L�D�Q���S�R�O�L�W�L�F�D�O���D�Q�G���P�L�O�L�W�D�U�\���S�R�Z�H�U������
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�W�H�Q�G�H�Q�F�\���W�R���S�O�D�Q���D�J�D�L�Q�V�W���Z�R�U�V�H���W�K�D�Q���H�[�S�H�F�W�H�G���R�X�W�F�R�P�H�V�����J�L�Y�H�Q���W�K�D�W���V�X�F�K���R�X�W�F�R�P�H�V���R�F�F�X�U��
�I�U�R�P���W�L�P�H���W�R���W�L�P�H�����2�Q�H���H�[�D�P�S�O�H���R�I���W�K�H���Z�L�O�O�L�Q�J�Q�H�V�V���R�I���D���F�R�X�Q�W�U�\���W�R���G�H�I�H�Q�G���W�K�H���F�U�H�G�L�E�L�O�L�W�\��
�R�I���L�W�V���Q�X�F�O�H�D�U���G�H�W�H�U�U�H�Q�W���L�V���I�R�X�Q�G���L�Q���&�K�L�Q�D�Ú�V�������������O�R�Q�J���W�H�U�P���P�R�G�H�U�Q�L�]�D�W�L�R�Q���S�O�D�Q�V���W�R���H�Q�K�D�Q�F�H��
�L�W�V���Ü�V�W�U�D�W�H�J�L�F���G�H�W�H�U�U�H�Q�F�H���F�D�S�D�E�L�O�L�W�\���Ý���D���W�K�H�P�H���3�U�H�V�L�G�H�Q�W���;�L���-�L�Q�S�L�Q�J���H�F�K�R�H�G���G�X�U�L�Q�J���D���Y�L�V�L�W���W�R��
�3�H�R�S�O�H�Ú�V���/�L�E�H�U�D�W�L�R�Q���$�U�P�\���5�R�F�N�H�W���)�R�U�F�H�V�����3�/�$�5�)�����K�H�D�G�T�X�D�U�W�H�U�V���L�Q���6�H�S�W�H�P�E�H�U���������������Ü�7�K�H���V�H�U-
�Y�L�F�H���L�V���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���D�Q�G���W�H�V�W�L�Q�J���V�H�Y�H�U�D�O���Q�H�Z���Y�D�U�L�D�Q�W�V���R�I���P�L�V�V�L�O�H�V���â��and developing methods to 

����	 �&�R�P�P�H�Q�W���E�\���&�K�L�Q�H�V�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���V�F�K�R�O�D�U�����6�K�D�Q�J�K�D�L�����0�D�U�F�K��������������������
���� 	 �6�H�Y�H�U�D�O���,�Q�G�L�D�Q���H�[�S�H�U�W�V���U�D�L�V�H�G���W�K�L�V���F�R�Q�F�H�U�Q���G�X�U�L�Q�J���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V���L�Q���%�D�Q�J�D�O�R�U�H���D�Q�G���1�H�Z���'�H�O�K�L����
	 �0�D�U�F�K������������������������
����	 �9�L�Y�H�N���5�D�J�K�X�Y�D�Q�V�K�L�����Ü�,�Q�G�L�D�����,�V�U�D�H�O���W�R���%�X�L�O�G���$�Q�W�L���0�L�V�V�L�O�H���6�\�V�W�H�P���Ý��Defense News�����)�H�E�U�X�D�U�\������������������
���� 	 �'�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V���D�W���W�K�H���2�E�V�H�U�Y�H�U���5�H�V�H�D�U�F�K���)�R�X�Q�G�D�W�L�R�Q�����1�H�Z���'�H�O�K�L�����0�D�U�F�K������������������



29

counter ballistic missile defenses �Ý���>�H�P�S�K�D�V�L�V���D�G�G�H�G�@������ ���,�Q���D�G�G�L�W�L�R�Q�����W�K�H���2�I���F�H���R�I���W�K�H���6�H�F�U�H�W�D�U�\��
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�Y�H�K�L�F�O�H���W�H�V�W���L�Q�������������Ý����
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�Q�R�W�� �R�Q�O�\�� �G�R�H�V�� �Q�R�W�� �K�D�Y�H�� �W�R�� �E�H�� �G�H�V�W�D�E�L�O�L�]�L�Q�J���� �L�W�� �F�D�Q�� �D�F�W�X�D�O�O�\�� �E�H�� �V�W�D�E�L�O�L�]�L�Q�J�� �X�Q�G�H�U�� �W�K�H��
�S�U�R�S�H�U���F�L�U�F�X�P�V�W�D�Q�F�H�V�����7�K�H���F�R�X�Q�W�U�\���Z�L�W�K���P�L�V�V�L�O�H���G�H�I�H�Q�V�H���F�D�Q�Q�R�W���E�H���D�V�V�X�U�H�G���W�K�D�W���L�W�V��
�K�L�J�K�O�\���F�R�P�S�O�H�[���V�\�V�W�H�P���Z�L�O�O���E�H���H�I�I�H�F�W�L�Y�H�����Z�K�L�O�H���W�K�H���R�W�K�H�U���F�R�X�Q�W�U�\���F�D�Q�Q�R�W���E�H���D�V�V�X�U�H�G��
�W�K�D�W���L�W���Z�L�O�O���Q�R�W���E�H���H�I�I�H�F�W�L�Y�H�����(�D�F�K���V�L�G�H���W�K�H�Q���K�D�V���U�H�D�V�R�Q���W�R���E�H���F�D�X�W�L�R�X�V���L�Q���D���F�U�L�V�L�V���V�L�W�X�D-
�W�L�R�Q�����7�K�L�V���X�Q�F�H�U�W�D�L�Q�W�\���H�I�I�H�F�W���L�V���W�H�P�S�H�U�H�G���E�\���W�K�H���I�D�F�W���W�K�D�W���W�K�H�U�H���Z�L�O�O���D�O�V�R���E�H���X�Q�F�H�U�W�D�L�Q-
�W�\���E�\���H�D�F�K���F�R�X�Q�W�U�\���R�Y�H�U���W�K�H���G�H�J�U�H�H���R�I���X�Q�F�H�U�W�D�L�Q�W�\���W�K�H���R�W�K�H�U���F�R�X�Q�W�U�\���K�D�V�����2�Q���E�D�O�D�Q�F�H����
�Z�H���E�H�O�L�H�Y�H���W�K�D�W���W�K�H�����U�V�W���H�I�I�H�F�W���L�V���J�U�H�D�W�H�U���W�K�D�Q���W�K�H���V�H�F�R�Q�G���R�Q�H�����E�X�W���W�K�H���V�H�F�R�Q�G���F�D�Q�Q�R�W��
�E�H���L�J�Q�R�U�H�G����

91	 �+�H�J�L�Q�E�R�W�K�D�P���H�W���D�O�������R�S�����F�L�W��
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8.	 Demonstrated Effectiveness is Important for Deterrence or Dissuasion: �6�W�U�D�W�H�J�L�F��
�%�0�'���H�I�I�H�F�W�L�Y�H�Q�H�V�V���Z�L�O�O���O�L�N�H�O�\���S�O�D�\���D���V�W�U�R�Q�J���U�R�O�H���L�Q���W�K�H���H�Y�H�Q�W���R�I���D�Q���R�X�W�E�U�H�D�N���L�Q���Q�X�F�O�H�D�U��
�K�R�V�W�L�O�L�W�L�H�V���L�I���W�K�H���L�Q�L�W�L�D�O���V�W�D�J�H���L�V���D���V�P�D�O�O���D�W�W�D�F�N�����,�I���W�K�H���%�0�'���L�V���H�I�I�H�F�W�L�Y�H���D�J�D�L�Q�V�W���V�X�F�K���D��
�V�P�D�O�O���L�Q�L�W�L�D�O���D�W�W�D�F�N�����W�K�L�V���H�I�I�H�F�W�L�Y�H�Q�H�V�V���F�R�X�O�G���G�H�W�H�U���R�U���G�L�V�V�X�D�G�H���W�K�H���R�W�K�H�U���F�R�X�Q�W�U�\���I�U�R�P��
�I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���X�S���Z�L�W�K���D���I�R�O�O�R�Z���R�Q���D�W�W�D�F�N�����D�V�V�X�P�L�Q�J���W�K�H�U�H���Z�H�U�H���V�X�I���F�L�H�Q�W���Q�X�P�E�H�U�V���R�I���L�Q-
�W�H�U�F�H�S�W�R�U�V���D�Y�D�L�O�D�E�O�H�����&�R�Q�Y�H�U�V�H�O�\�����L�I���W�K�H���%�0�'���L�V���Q�R�W���Y�H�U�\���H�I�I�H�F�W�L�Y�H�����W�K�L�V���F�R�X�O�G���H�P�E�R�O�G�H�Q��
�W�K�H���F�R�X�Q�W�U�\���W�R���P�D�N�H���D���I�R�O�O�R�Z���R�Q���D�W�W�D�F�N�����7�K�X�V�����L�W���L�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���I�R�U���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V��
�R�U���D�Q�\���F�R�X�Q�W�U�\���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'���W�R���V�K�R�Z���W�K�D�W���L�W���L�V���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���D���V�L�J�Q�L���F�D�Q�W�O�\��
�H�I�I�H�F�W�L�Y�H���V�\�V�W�H�P��

9.	 One or More States’ Offensive Arms Buildups Could Occur Due to Concerns About 
BMD’s Role in a Possible Disarming First-Strike: �� �$�V�� �D�� �F�R�U�R�O�O�D�U�\�� �W�R�� �)�L�Q�G�L�Q�J�V�� ������
�D�Q�G�����������V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'���Z�L�O�O���D�O�V�R���S�O�D�\���D���V�L�J�Q�L���F�D�Q�W���U�R�O�H���L�Q���D���V�F�H�Q�D�U�L�R���Z�K�H�U�H���D���Q�X�F�O�H-
�D�U���D�U�P�H�G���V�W�D�W�H���O�D�X�Q�F�K�H�V���D���G�L�V�D�U�P�L�Q�J�����U�V�W���V�W�U�L�N�H���D�W�W�D�F�N���R�Q���D���U�H�O�D�W�L�Y�H�O�\���V�P�D�O�O�H�U���V�L�]�H�G��
�Q�X�F�O�H�D�U���I�R�U�F�H���D�Q�G���W�K�H�Q���X�V�H�V���L�W�V���V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'���V�\�V�W�H�P���W�R���V�K�R�R�W���G�R�Z�Q���W�K�H���I�H�Z���E�D�O�O�L�V�W�L�F��
�P�L�V�V�L�O�H�V�� �W�K�D�W�� �W�K�H�� �D�G�Y�H�U�V�D�U�\�� �F�R�X�O�G�� �O�D�X�Q�F�K�� �L�Q�� �U�H�W�D�O�L�D�W�L�R�Q���� �:�K�L�O�H�� �W�K�L�V�� �F�D�S�D�E�L�O�L�W�\�� �Z�R�X�O�G��
�D�O�O�R�Z���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���G�R�P�L�Q�D�Q�F�H���R�Y�H�U���W�K�H���V�P�D�O�O�H�U���Q�X�F�O�H�D�U���S�R�Z�H�U�����L�W���Z�R�X�O�G���O�L�N�H�O�\���W�U�L�J�J�H�U���V�H-
�U�L�R�X�V���F�R�Q�F�H�U�Q���D�Q�G���D���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���D�U�P�V���U�D�F�L�Q�J���U�H�V�S�R�Q�V�H���I�U�R�P���R�W�K�H�U���Q�X�F�O�H�D�U���D�U�P�H�G���V�W�D�W�H�V��
�W�K�D�W���K�D�Y�H���V�P�D�O�O�H�U���W�R���P�L�G���V�L�]�H�G���Q�X�F�O�H�D�U���I�R�U�F�H�V�����7�K�L�V���L�V���D�Q�R�W�K�H�U���H�[�D�P�S�O�H���R�I���D���V�H�F�X�U�L�W�\��
�W�U�L�O�H�P�P�D����

10.	�%�R�R�V�W���3�K�D�V�H���,�Q�W�H�U�F�H�S�W���6�\�V�W�H�P�V���&�R�X�O�G���E�H���6�W�D�E�L�O�L�]�L�Q�J���%�X�W���:�R�X�O�G���E�H���9�H�U�\���7�H�F�K�Q�L�F�D�O-
ly Challenging: ���%�R�R�V�W���3�K�D�V�H���,�Q�W�H�U�F�H�S�W�����%�3�,�����F�R�Q�F�H�S�W�V���Z�R�X�O�G���Q�R�W���E�H���H�D�V�\���W�R���G�H�Y�H�O�R�S��
�D�Q�G�� �L�P�S�O�H�P�H�Q�W�� �E�X�W�� �F�R�X�O�G�� �E�H�� �V�W�D�E�L�O�L�]�L�Q�J�� �X�Q�G�H�U�� �F�H�U�W�D�L�Q�� �F�L�U�F�X�P�V�W�D�Q�F�H�V�� �D�Q�G�� �K�D�Y�H�� �W�K�H��
�S�R�W�H�Q�W�L�D�O���R�I���U�H�G�X�F�L�Q�J���V�H�F�X�U�L�W�\���W�U�L�O�H�P�P�D���D�Q�[�L�H�W�L�H�V���E�\���R�I�I�H�U�L�Q�J���D���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���Z�D�\���W�R���G�H-
�I�H�Q�G���H�I�I�H�F�W�L�Y�H�O�\���D�J�D�L�Q�V�W���D���1�R�U�W�K���.�R�U�H�D�Q���,�&�%�0���Z�L�W�K�R�X�W���S�R�V�L�Q�J���D���V�L�J�Q�L���F�D�Q�W���W�K�U�H�D�W���W�R��
�5�X�V�V�L�D�Q���R�U���&�K�L�Q�H�V�H���,�&�%�0�V�����Z�K�L�F�K���Z�R�X�O�G���E�H���E�D�V�H�G���I�D�U���L�Q�O�D�Q�G���D�Q�G���R�X�W���R�I���U�D�Q�J�H���R�I���%�3�,��
�L�Q�W�H�U�F�H�S�W�R�U�V���� �+�R�Z�H�Y�H�U���� �F�D�V�W�L�Q�J�� �V�L�J�Q�L���F�D�Q�W�� �W�H�F�K�Q�L�F�D�O�� �G�R�X�E�W�� �R�Q�� �W�K�H�� �I�H�D�V�L�E�L�O�L�W�\�� �R�I�� �%�3�,����
�W�K�H���L�Q�G�H�S�H�Q�G�H�Q�W���$�P�H�U�L�F�D�Q���3�K�\�V�L�F�D�O���6�R�F�L�H�W�\�Ú�V���6�W�X�G�\���*�U�R�X�S���R�Q���%�R�R�V�W���3�K�D�V�H���,�Q�W�H�U�F�H�S�W��
�6�\�V�W�H�P�V���I�R�U���1�D�W�L�R�Q�D�O���0�L�V�V�L�O�H���'�H�I�H�Q�V�H���D�V�V�H�V�V�H�G�����L�Q���D���-�X�O�\�������������U�H�S�R�U�W�����I�U�R�P���D���W�H�F�K�Q�L-
�F�D�O���V�W�D�Q�G�S�R�L�Q�W���W�K�D�W���J�U�R�X�Q�G���E�D�V�H�G���E�R�R�V�W���S�K�D�V�H���L�Q�W�H�U�F�H�S�W�R�U�V���Z�R�X�O�G���U�H�T�X�L�U�H���H�[�W�U�H�P�H�O�\��
�I�D�V�W�� �L�Q�W�H�U�F�H�S�W�R�U�V�� �W�R�� �K�D�Y�H�� �D�Q�\�� �F�K�D�Q�F�H�� �R�I�� �L�Q�W�H�U�F�H�S�W�L�Q�J�� �V�R�O�L�G���S�U�R�S�H�O�O�D�Q�W�� �E�D�O�O�L�V�W�L�F�� �P�L�V-
�V�L�O�H�V�����Z�K�L�F�K���K�D�Y�H���U�H�O�D�W�L�Y�H�O�\���T�X�L�F�N���E�R�R�V�W���W�L�P�H�V�����H�Y�H�Q���Z�K�H�Q���W�K�H���L�Q�W�H�U�F�H�S�W�R�U�V���D�U�H���O�R�F�D�W�H�G��
�U�H�O�D�W�L�Y�H�O�\�� �F�O�R�V�H�� ���Z�L�W�K�L�Q�� �V�H�Y�H�U�D�O�� �W�H�Q�V�� �R�I�� �N�L�O�R�P�H�W�H�U�V���� �W�R�� �W�K�H�� �D�G�Y�H�U�V�D�U�\�Ú�V�� �W�H�U�U�L�W�R�U�\���� �$�L�U��
�E�R�U�Q�H���O�D�V�H�U���L�Q�W�H�U�F�H�S�W���V�\�V�W�H�P�V���Z�R�X�O�G���I�D�F�H���W�K�H���F�K�D�O�O�H�Q�J�H���R�I���W�K�H���G�L�I���F�X�O�W�\���R�I���E�X�U�Q�L�Q�J��
�W�K�U�R�X�J�K���K�H�D�W���U�H�V�L�V�W�D�Q�W���V�R�O�L�G���S�U�R�S�H�O�O�D�Q�W���P�L�V�V�L�O�H�V���D�V���F�R�P�S�D�U�H�G���W�R���P�R�U�H���K�H�D�W���V�H�Q�V�L�W�L�Y�H��
�O�L�T�X�L�G���S�U�R�S�H�O�O�D�Q�W�� �P�L�V�V�L�O�H�V��92�� �1�R�U�W�K�� �.�R�U�H�D���� �L�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�D�U���� �K�D�V�� �E�H�H�Q�� �U�H�F�H�Q�W�O�\�� �G�H�P�R�Q-
�V�W�U�D�W�L�Q�J���D�G�Y�D�Q�F�H�V���L�Q���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���U�D�S�L�G�����U�L�Q�J�����V�R�O�L�G���S�U�R�S�H�O�O�D�Q�W���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V�����$�G�G�L-
�W�L�R�Q�D�O�O�\�����I�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����V�R�P�H���&�R�Q�J�U�H�V�V���P�H�P�E�H�U�V���W�K�L�V���\�H�D�U���K�D�Y�H���H�[�S�U�H�V�V�H�G���L�Q�W�H�U�H�V�W���L�Q��
�S�X�U�V�X�L�Q�J���V�S�D�F�H���E�D�V�H�G���E�R�R�V�W���S�K�D�V�H���L�Q�W�H�U�F�H�S�W�V������

92	 �$�3�6���6�W�X�G�\���*�U�R�X�S����Report of the APS Study Group on Boost-Phase Intercept Systems for
	 National Missile Defense �����:�D�V�K�L�Q�J�W�R�Q�����'���&�������$�P�H�U�L�F�D�Q���3�K�\�V�L�F�D�O���6�R�F�L�H�W�\�����-�X�O�\��������������
���� 	 �Ü�6�����������������$�G�Y�D�Q�F�L�Q�J���$�P�H�U�L�F�D�Ú�V���0�L�V�V�L�O�H���'�H�I�H�Q�V�H���$�F�W���R�I�������������Ý���������W�K���&�R�Q�J�U�H�V�V�����������������������������K�W�W�S�V������
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11.	Strategic Nuclear Arms Control is Knotted in Part Due to No Resolution on the 
Question of Limits on Strategic BMD: �� �6�W�U�D�W�H�J�L�F�� �Q�X�F�O�H�D�U�� �D�U�P�V�� �F�R�Q�W�U�R�O�� �E�H�F�R�P�H�V��
�K�D�U�G�H�U�� �L�Q�� �D�� �Z�R�U�O�G�� �Z�K�H�U�H�� �W�K�H�U�H�� �D�U�H�� �Q�R�� �O�L�P�L�W�V�� �R�Q�� �V�W�U�D�W�H�J�L�F�� �%�0�'���� �D�Q�G�� �O�L�N�H�Z�L�V�H�� �Z�K�H�U�H��
�V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'���K�D�V���S�U�R�O�L�I�H�U�D�W�H�G���W�R���P�R�U�H���W�K�D�Q���R�Q�H���F�R�X�Q�W�U�\�����)�R�U���D�W���O�H�D�V�W���W�K�H���W�L�P�H���E�H�L�Q�J����
�I�X�U�W�K�H�U���1�H�Z���6�7�$�5�7���U�H�G�X�F�W�L�R�Q�V���D�S�S�H�D�U���X�Q�O�L�N�H�O�\���X�Q�W�L�O���W�K�L�V���N�Q�R�W�W�\���S�U�R�E�O�H�P���Z�L�W�K���5�X�V�V�L�D��
�F�D�Q���E�H���U�H�V�R�O�Y�H�G���� �:�L�W�K���1�H�Z���6�W�D�U�W���G�X�H���W�R���H�[�S�L�U�H���L�Q�������������� �W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���Z�L�O�O���Z�D�Q�W��
�W�R���D�G�G�U�H�V�V���W�K�H���W�U�H�D�W�\�Ú�V���Y�D�O�X�H���I�R�U���8���6�����V�H�F�X�U�L�W�\���L�Q�W�H�U�H�V�W�V���D�Q�G���Z�K�D�W���Z�R�X�O�G���E�H���Q�H�H�G�H�G���W�R��
�P�D�L�Q�W�D�L�Q���L�W���L�I���L�W���L�V���V�H�H�Q���D�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���I�R�U���W�K�H�V�H���L�Q�W�H�U�H�V�W�V��

12.	�&�K�L�Q�D���L�V���&�R�Q���U�P�H�G���D�V���0�R�Y�L�Q�J���)�R�U�Z�D�U�G���Z�L�W�K���%�0�'���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�V���E�X�W���7�K�H�U�H���L�V���6�W�L�O�O��
Uncertainty About Deployment: ���(�D�U�O�L�H�U���L�Q�G�L�F�D�W�L�R�Q�V���W�K�D�W���&�K�L�Q�D���L�V���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���L�W�V���R�Z�Q��
�V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'���F�D�S�D�E�L�O�L�W�L�H�V���K�D�Y�H���Q�R�Z���E�H�H�Q���F�R�Q���U�P�H�G���L�Q���W�K�H���U�H�F�H�Q�W���2�I���F�H���R�I���W�K�H���6�H�F-
�U�H�W�D�U�\���R�I���'�H�I�H�Q�V�H�Ú�V���&�K�L�Q�D���0�L�O�L�W�D�U�\���3�R�Z�H�U���U�H�S�R�U�W�����Ü�&�K�L�Q�D���L�V���W�D�N�L�Q�J���V�W�H�S�V���W�R���G�H�Y�H�O�R�S���D��
�%�0�'���F�D�S�D�E�L�O�L�W�\�����,�W���L�V���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���D���P�L�V�V�L�O�H���G�H�I�H�Q�V�H���X�P�E�U�H�O�O�D���F�R�Q�V�L�V�W�L�Q�J���R�I���N�L�Q�H�W�L�F���H�Q-
�H�U�J�\�� �L�Q�W�H�U�F�H�S�W�� �D�W�� �H�[�R���D�W�P�R�V�S�K�H�U�L�F�� �D�O�W�L�W�X�G�H�V�� ���J�U�H�D�W�H�U�� �W�K�D�Q�� ������ �N�P������ �D�V�� �Z�H�O�O�� �D�V�� �L�Q�W�H�U-
�F�H�S�W�V���R�I���E�D�O�O�L�V�W�L�F���P�L�V�V�L�O�H�V���D�Q�G���R�W�K�H�U���D�H�U�R�V�S�D�F�H���Y�H�K�L�F�O�H�V���Z�L�W�K�L�Q���W�K�H���X�S�S�H�U���D�W�P�R�V�S�K�H�U�H����
�,�Q���-�X�O�\���������������&�K�L�Q�H�V�H���R�I���F�L�D�O���P�H�G�L�D���F�R�Q���U�P�H�G���&�K�L�Q�D�Ú�V���L�Q�W�H�Q�W���W�R���J�R���I�R�U�Z�D�U�G���Z�L�W�K���P�L�G��
�F�R�X�U�V�H���P�L�V�V�L�O�H���G�H�I�H�Q�V�H���F�D�S�D�E�L�O�L�W�L�H�V���R�Q���E�R�W�K���O�D�Q�G���D�Q�G���V�H�D���D�V�V�H�W�V���� �U�H���H�F�W�L�Q�J���Z�R�U�N���R�Q��
�%�0�'���G�D�W�L�Q�J���E�D�F�N���V�H�Y�H�U�D�O���G�H�F�D�G�H�V���Ý94

13.	No Easy Technological Fixes Are Available and New Technologies Could Potentially 
Be Strategic Game-Changers: ���:�K�L�O�H���W�K�H�U�H���P�L�J�K�W���E�H���D���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�F�D�O�O�\���E�D�V�H�G���Z�D�\���W�R��
�U�H�V�R�O�Y�H�� �W�K�H�� �Q�X�F�O�H�D�U�� �W�U�L�O�H�P�P�D�� �L�Q�Y�R�O�Y�L�Q�J�� �%�0�'���� �V�X�F�K�� �D�V�� �Z�L�W�K�� �W�K�H�� �%�3�,�� �F�R�Q�F�H�S�W�V�� �P�H�Q-
�W�L�R�Q�H�G�� �L�Q�� �)�L�Q�G�L�Q�J�� ���������� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�\�� �G�R�H�V�� �Q�R�W�� �V�H�H�P�� �W�R�� �R�I�I�H�U�� �D�Q�� �H�D�V�\�� �Z�D�\�� �R�X�W�� �R�I�� �W�K�L�V��
�V�L�W�X�D�W�L�R�Q���� �$�O�V�R���� �V�R�P�H�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�F�D�O�� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�V�� �P�L�J�K�W�� �D�G�Y�H�U�V�H�O�\�� �D�I�I�H�F�W�� �V�W�U�D�W�H�J�L�F��
�V�W�D�E�L�O�L�W�\���� �V�X�F�K�� �D�V�� �O�R�Z���F�R�V�W���� �U�D�S�L�G�O�\�� �U�H�S�H�D�W�D�E�O�H���� �V�S�H�H�G���R�I���O�L�J�K�W�� �V�W�U�D�W�H�J�L�F�� �%�0�'�� �Z�H�D�S-
�R�Q�V���W�K�D�W���F�R�X�O�G���S�R�W�H�Q�W�L�D�O�O�\���P�D�N�H���%�0�'���P�R�U�H���H�I�I�H�F�W�L�Y�H�����7�K�L�V���J�D�P�H���F�K�D�Q�J�H�U���Z�R�X�O�G���J�L�Y�H��
more incentive for nuclear-armed states to increase their nuclear forces and to con -
�V�L�G�H�U�D�W�L�R�Q���L�Q���D���F�U�L�V�L�V���R�I���V�W�U�L�N�L�Q�J���E�H�I�R�U�H���R�Q�H�Ú�V���D�G�Y�H�U�V�D�U�\���F�D�Q���V�W�U�L�N�H�����U�V�W��

14.	Concessions Will Be Needed from Russia, China, and the United States to Resolve 
Impasses While Taking Into Account All Three Countries’ Strategic Interests:  The 
�G�L�S�O�R�P�D�W�L�F���D�Q�G���W�H�F�K�Q�L�F�D�O���F�K�D�O�O�H�Q�J�H���L�V���W�R�����Q�G���D�Q���D�S�S�U�R�D�F�K���W�K�D�W���U�H�D�V�V�X�U�H�V���5�X�V�V�L�D���D�Q�G��
�&�K�L�Q�D�� �D�E�R�X�W�� �W�K�H�� �F�R�Q�W�L�Q�X�H�G�� �Y�L�D�E�L�O�L�W�\�� �R�I�� �W�K�H�L�U�� �Q�X�F�O�H�D�U�� �G�H�W�H�U�U�H�Q�W�V�� �Z�K�L�O�H�� �D�O�O�R�Z�L�Q�J�� �W�K�H��
�8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���W�R���G�H�I�H�Q�G���D�J�D�L�Q�V�W���W�K�U�H�D�W�V���O�L�N�H���W�K�D�W���S�R�V�H�G���E�\���1�R�U�W�K���.�R�U�H�D�����7�R���D�F�K�L�H�Y�H��
�W�K�L�V���R�X�W�F�R�P�H�����W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���Z�R�X�O�G���Q�H�H�G���W�R���E�H���Z�L�O�O�L�Q�J���W�R���D�F�F�H�S�W���V�R�P�H���V�L�J�Q�L���F�D�Q�W��
�F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V���I�U�R�P���5�X�V�V�L�D���D�Q�G���&�K�L�Q�D���L�Q���U�H�W�X�U�Q���I�R�U���Z�K�L�F�K���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���Z�R�X�O�G���D�J�U�H�H��
�W�R���V�R�P�H���%�0�'���U�H�V�W�U�L�F�W�L�R�Q�V���W�K�D�W���Z�R�X�O�G���Q�R�W���V�L�J�Q�L���F�D�Q�W�O�\���L�P�S�L�Q�J�H���R�Q���L�W�V���S�O�D�Q�Q�H�G���%�0�'��
�S�U�R�J�U�D�P�V�����&�X�W�W�L�Q�J���W�K�L�V���*�R�U�G�L�D�Q���.�Q�R�W���Z�R�X�O�G���E�H���G�L�I���F�X�O�W���I�R�U���D�O�O���V�L�G�H�V��

15.	Need for Common and Mutually Compatible Philosophy Among States Developing 

	 �Z�Z�Z���F�R�Q�J�U�H�V�V���J�R�Y���E�L�O�O���������W�K���F�R�Q�J�U�H�V�V���V�H�Q�D�W�H���E�L�O�O�������������W�H�[�W
94	 �2�6�'�Ú�V��China report �����R�S�����F�L�W�������S����������
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Strategic BMD: ���*�L�Y�H�Q���W�K�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���U�R�O�H���W�K�D�W���R�I�I�H�Q�V�L�Y�H���Q�X�F�O�H�D�U���Z�H�D�S�R�Q�V���S�O�D�\���L�Q���W�K�H��
�V�H�F�X�U�L�W�\�� �S�R�V�W�X�U�H�� �R�I�� �Q�X�F�O�H�D�U�� �S�R�Z�H�U�V���� �L�W�� �D�S�S�H�D�U�V�� �X�Q�O�L�N�H�O�\�� �W�K�D�W�� �W�K�H�� �D�G�G�L�W�L�R�Q�� �R�I�� �P�R�U�H��
�F�R�X�Q�W�U�L�H�V�� �W�K�D�W�� �E�H�F�R�P�H�� �F�D�S�D�E�O�H�� �R�I�� �L�Q�W�H�U�F�H�S�W�L�Q�J�� �R�U�� �W�K�Z�D�U�W�L�Q�J�� �W�K�H�� �R�I�I�H�Q�V�L�Y�H�� �Q�X�F�O�H�D�U��
�S�R�W�H�Q�W�L�D�O�� �R�I�� �R�W�K�H�U�� �F�R�X�Q�W�U�L�H�V�� �F�R�X�O�G�� �K�D�Y�H�� �D�� �S�R�V�L�W�L�Y�H�� �H�I�I�H�F�W�� �R�Q�� �V�W�U�D�W�H�J�L�F�� �V�W�D�E�L�O�L�W�\���� �7�K�H��
�E�H�V�W���W�K�D�W���F�D�Q���E�H���K�R�S�H�G���I�R�U�����D�E�V�H�Q�W���D���F�U�H�G�L�E�O�H���U�H�J�L�P�H���W�K�D�W���S�O�D�F�H�G���D�W���O�H�D�V�W���V�R�P�H���O�L�P�L�W�V��
�R�Q���V�W�U�D�W�H�J�L�F�� �%�0�'���� �Z�R�X�O�G���E�H�� �D�� �U�H�J�L�P�H���Z�K�H�U�H���D�O�O���K�D�G���D�� �F�R�P�P�R�Q���D�Q�G���P�X�W�X�D�O�O�\�� �F�R�P-
�S�D�W�L�E�O�H���S�K�L�O�R�V�R�S�K�\���R�Q���W�K�H���L�V�V�X�H�����H���J�������D���W�K�L�Q���%�0�'���G�H�I�H�Q�V�H���D�J�D�L�Q�V�W���U�R�J�X�H�����L�Q�D�G�Y�H�U�W�H�Q�W����
�R�U���X�Q�D�X�W�K�R�U�L�]�H�G���O�D�X�Q�F�K�H�V�����2�W�K�H�U�Z�L�V�H�����Z�L�W�K���Q�R���V�X�F�K���F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�W�\�����D�Q�G���D�Q���D�E�V�H�Q�F�H���R�I��
�D�Q�\�� �N�L�Q�G�� �R�I�� �%�0�'�� �U�H�V�W�U�D�L�Q�W�� �U�H�J�L�P�H���� �K�R�Z�H�Y�H�U�� �L�Q�I�R�U�P�D�O���� �W�K�H�� �V�W�U�D�W�H�J�L�F�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�� �R�I��
�W�K�H���I�X�W�X�U�H�����F�H�U�W�D�L�Q�O�\���I�R�U���W�K�H���Q�H�[�W���G�H�F�D�G�H�����Z�L�O�O���O�L�N�H�O�\���E�H���F�K�D�U�D�F�W�H�U�L�]�H�G���E�\���F�R�Q�W�L�Q�X�L�Q�J��
�D�Q�G���D�W���O�H�D�V�W���J�U�D�G�X�D�O�O�\���J�U�R�Z�L�Q�J���X�Q�H�D�V�L�Q�H�V�V���D�Q�G���V�W�U�D�W�H�J�L�F���L�Q�V�W�D�E�L�O�L�W�\�����D�V���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���W�D�N�H��
�Z�K�D�W���V�H�H�P���W�R���W�K�H�P���W�R���E�H���S�U�X�G�H�Q�W���V�W�H�S�V���W�R���S�U�H�V�H�U�Y�H���W�K�H���F�U�H�G�L�E�L�O�L�W�\���R�I���W�K�H�L�U���R�I�I�H�Q�V�L�Y�H��
�Q�X�F�O�H�D�U���G�H�W�H�U�U�H�Q�W���F�D�S�D�E�L�O�L�W�L�H�V��

16.	Several Forums — Especially Among the P5 — Can Be Used for Dialogues on BMD 
and Strategic Stability: �7�K�H���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���S�U�R�E�O�H�P���L�V���D�V�V�X�U�L�Q�J���V�W�U�D�W�H�J�L�F���V�W�D�E�L�O�L�W�\���L�Q���D��
�F�K�D�Q�J�L�Q�J���V�H�F�X�U�L�W�\���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�����,�Q���U�H�F�H�Q�W���\�H�D�U�V�����H�I�I�R�U�W�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���X�Q�G�H�U�Z�D�\���W�R���E�H�J�L�Q��
�G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q���R�Q���J�O�R�E�D�O���V�W�U�D�W�H�J�L�F���V�W�D�E�L�O�L�W�\���L�Q���W�K�H���3�H�U�P�D�Q�H�Q�W�������P�H�P�E�H�U�V���R�I���W�K�H���8�1���6�H-
�F�X�U�L�W�\���&�R�X�Q�F�L�O�����3���������Z�K�R���D�U�H���D�O�V�R���W�K�H�����Y�H���R�I���F�L�D�O���Q�X�F�O�H�D�U���Z�H�D�S�R�Q���V�W�D�W�H�V�����$�Q���2�F�W�R�E�H�U��
�������������3�����V�H�P�L�Q�D�U���R�Q���Q�X�F�O�H�D�U���S�R�O�L�F�\���D�Q�G���G�R�F�W�U�L�Q�H���U�D�L�V�H�G���W�K�H���T�X�H�V�W�L�R�Q�����,�V���W�K�H�U�H���D���U�R�O�H��
�I�R�U���W�K�H���3�����R�Q���%�0�'�"95���:�K�L�O�H���W�K�H���3�����P�L�J�K�W���Q�R�W���E�H���W�K�H���R�S�W�L�P�X�P���I�R�U�X�P�����W�K�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O��
�F�K�D�U�D�F�W�H�U���R�I���W�K�H���S�U�R�E�O�H�P���V�X�J�J�H�V�W�V���W�K�D�W���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V���F�R�X�O�G���X�V�H�I�X�O�O�\���D�W���O�H�D�V�W���V�W�D�U�W���L�Q���W�K�H��
�3�������6�K�R�X�O�G���,�Q�G�L�D���G�H�S�O�R�\���L�W�V���R�Z�Q���V�W�U�D�W�H�J�L�F���%�0�'�����W�K�L�V���I�R�U�X�P���V�K�R�X�O�G���E�H���H�[�S�D�Q�G�H�G���W�R���L�Q-
�F�O�X�G�H���,�Q�G�L�D�����Z�K�L�F�K���L�V���Q�R�W���D�Q���R�I���F�L�D�O���Q�X�F�O�H�D�U���Z�H�D�S�R�Q���V�W�D�W�H�����(�Y�H�Q���L�I���V�X�F�K���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V���G�R��
�Q�R�W���O�H�D�G���W�R���E�U�H�D�N�W�K�U�R�X�J�K���D�J�U�H�H�P�H�Q�W�V�����W�K�H�U�H���L�V���Y�D�O�X�H���L�Q���F�R�Q�G�X�F�W�L�Q�J���D�Q�G���P�D�L�Q�W�D�L�Q�L�Q�J���D��
�G�L�D�O�R�J�X�H���R�Q���W�K�H�V�H���L�V�V�X�H�V�����D�V���W�K�H�\���J�R���W�R���W�K�H���K�H�D�U�W���R�I���V�W�U�D�W�H�J�L�F���V�W�D�E�L�O�L�W�\���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�L�R�Q�V����
�7�U�D�F�N�� ���� �D�Q�G�� �7�U�D�F�N�� �������� �G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V�� �K�D�Y�H�� �E�H�H�Q�� �X�V�H�I�X�O���� �D�Q�G�� �7�U�D�F�N�� ���� �%�0�'�� �G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V��
�F�R�X�O�G���O�L�N�H�Z�L�V�H���E�H���Z�R�U�W�K�Z�K�L�O�H�����H�Y�H�Q���L�I���R�Q�O�\���I�R�U���W�K�H���V�L�G�H�E�D�U���F�R�Q�Y�H�U�V�D�W�L�R�Q�V���W�K�D�W���Z�R�X�O�G��
�W�D�N�H���S�O�D�F�H�����%�0�'���K�D�V���E�H�H�Q���D���S�H�U�V�L�V�W�H�Q�W���X�Q�U�H�V�R�O�Y�H�G���L�V�V�X�H���I�R�U���W�K�H���O�D�V�W���������\�H�D�U�V�����D�Q�G���W�K�H��
�W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�F�D�O�����V�W�U�D�W�H�J�L�F�����D�Q�G���S�U�R�J�U�D�P�P�D�W�L�F���W�U�H�Q�G�V���V�W�U�R�Q�J�O�\���V�X�J�J�H�V�W���W�K�H�V�H���L�V�V�X�H�V���Z�L�O�O��
�R�Q�O�\���E�H�F�R�P�H���P�R�U�H���G�L�I���F�X�O�W���L�Q���W�K�H���F�R�P�L�Q�J���\�H�D�U�V�����,�V�V�X�H�V���Q�H�H�G���W�R���E�H���D�G�G�U�H�V�V�H�G���D�W���7�U�D�F�N��
������ ���������� �D�Q�G�� ���� �O�H�Y�H�O�V���� �Z�L�W�K�� �V�X�S�S�R�U�W�L�Q�J�� �V�W�X�G�\�� �Z�R�U�N���� �7�K�H�� �V�W�D�N�H�V�� �L�Q�Y�R�O�Y�H�G�� �D�U�H�� �V�L�P�S�O�\�� �W�R�R��
�K�L�J�K���Q�R�W���W�R���K�D�Y�H���F�R�Q�W�L�Q�X�L�Q�J���G�L�D�O�R�J�X�H�V����

95	 �5�R�V�H�����0�D�\�����������������������R�S�����F�L�W��
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